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UAT/016/2015

LIC. JAVIER DIEZ DE URDANIVIA DEL VALLE

SECRETARIO TECNICO

INSTITUTC GOAHUILENSE DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
FPRESENTE.-

LIC. NATALIA ORTEGA MORALES, en mi cardcter de Responsable de la Undad de
Atencion y Transparencia de la Secretaria de Finanzas deb Estado. vy con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 124 fraccidn VI de la Ley de Acceso a
la informacion PUblica y Proteccidon de Datos Pérsonoles para el Estado de
Coghuila, sefalando-como domicilio para ofr v recibir notficaciones el Edificio
ubicado en las calles de Emilio Castelar sin ndmero, esquina con General
Victoriane Cepeda de esta civdad, ante Usted con e debido respeto
COMPArezco y expongo;

Que en virtud de lo solicitado por Usted en e! oficio ICAI-11/2015 con recepcién en
esta Unidad de Atencidn ce Transparencia el dia 13 de enero de! presente vy
relativo al expediente numero 389/2014 dictado dentro del acuerdo de admisién
de fecha 08 de enero del presente, ocurro ante ese Instituto a rendir la siguiente:

CONTESTACION

Respecto al agravic mencionado en el Acuerdo de Admision dictado en fecha
ocho de enero del ano en curso, en el que se dd cuenta al Consejerc Luis
Gonzdlez Briseo y donde se indica como unico agravio el siguiente:

"... s& considera como motivo de inconformidad lg falta de informacidn por traotarse de
informacidn clasificada como reservada, asi como o presentacde en los anexos del
presente medio de impugnacién, lg solicitud de informacidn mediante la cudl se requiere
diversa informacion relacionada con: “Primero: Iq informacion que refleje con precision y
de forma desglosada la deuda del Gobierno del Estado y sus organismos descentralizados
con los distintos proveedores de bienes, servicios y productos. ya sean estos publicos o
privados; esto durante el periodo del 1° de enero de 2008 al 30 de Septembre del presente
2014; incluyendo en esta informacién: 1.- El nombre o razdn social de cada proveedor. li.- El
montc adeudado y la evolucidn de los pagos que se e han realizado durante el penodo
de hempo antes sefalado g cada proveedor, .- Lo versién pdblica del conirato celebrado
con cada proveedor, y. V.- Los comprobantes de pogo, fransferencias electrénicas,
interbancerias o depdsitos en efectivo 0o en cheque realizados a los proveedores en el
periodo de tiempgo antes sefalado.

Segundo.- Solicitamos ademds, se nos informe lo siguiente El total de pagos que hicieron o
los proveedores fpublicos y privados) del gobierno de! estado y de sus organsmos
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descentralizados como consecuencia de la reestructura de la deuda del estado realzada
en 2011 por el ingeniero Ismael Ramos Flores, incluyende los pagos que hicieron o cada
proveedor y los comprobantes respectivos.

Tercero - Se nos informe, cuanto presupuesto ho destinado el Gobiermo del Estado durante
los anes 2008.2009.2010,2010.2012,2013 y el presenfe 2014, para pagar los pasivos a los
proveedores de! estado y de sus organismos descentralizados, sefiolando los canhdades
enfregodas a cada proveedor ([publico y privado].

Cuarfo.- Se pos informe, cuanto del presupuesto ahomado con los planes de austeridad
anunciados por el Gobernador del Estado se ha destfinado o | pago de o deuda con los
proveedores: especificando las canhdades corespondientes a cada uno.

Quinfo.- Se nos informe cudnto porcentaje de los recursos del refingncigmientoe ©
reestructura | que le aprobd el Congreso del Estado ol Gobernador en fecha 04 de
noviembre del 2012 [consta en el Diario de los Debates de la Legisiatura por novecientos
cincuenta millones de pesos con BANQBRAS, se destind o pagar lo deuda con los
proveedores del estado y sus organismos descentralizados. Asimismo, solicitamos que
ademds de lo antes citado se acomparien los documentos sefialodos en la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Coahuila®, Sic.”

Me permito adjuniar a manera probatoria copia del documento de respuesta
proporcionado a ios solicitantes, en dende se demuesira que ésta Unidad de
Aiencion de Transparencia cumplid con la obligacion de proporcionar respuesta
en hiempo vy forma a la sclicitud de acceso a la informacidn presentada por los
ciudadanos. de conformidad con lo ordenado en ia ley de la materia,

Asi mismo, se podrd identificar en el mismo documento anexo, de manera
fundada y motivada. la clasificacidn como reservada de conformidad con o
dispueste en el articulo 58 fracciones Il VI vy VI de la Ley de Accesc o lo
Informacidn y Proteccion de Dalos Personales para el Estado de Coahuila de
laragoza. de la informacion relativa a g deuda del Gobierno del Estado v sus
erganismos descentralizadoes con los distintos proveedores de bienes, servicios vy
productos,.ya sean estos publicos o privados: esto durante el periodo sefialado
por los ciudadanos. reserva en la cual se incluye el nombre o razén social de cada
proveedor, el monic adeudado y la evolucion de los pagos que se le han
realizado durante el pericdo de tiempo antes sefalado a cada proveedor, la
versién publica del contrato celebrado con cada proveedor v. 10s comprobantes
de pago. transterencias electronicas, interbancarias o depdsitos en efectivo o en
cheque realizades a los proveedores en el periodo de ttempo antes sefalado, asi
como. el presupuesto destinade durante el periodo sefialado por los solicitantes

para pagar los pasivos a los proveedores del estado y de sus organismos
descentrdlizados.
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Lo anterior derivado de la publcacion con fecha 10 de octubre de 2014 en el
Perddico Oficial del Gobierno cel Estacdo de Coahula de Zaragoza, del Decreto
No 5%6. mediante el cual el "Congreso del Estado Independiente, Libre vy
Soberano de Coahuila de Zaragoza, que reconoce la existencia de pasivos con
proveedorés diversos del Estodo. derivados de la adquisicién de bienes,
coniratocion de obras publicas y servicios relacicnados con inversicnes aublicas
productivas, de conformidad con el Articulo 3 fraccién XX de la Ley de Deudao
Publica pata el Estado de Ceoahuila de Zaragoza” v “se aqutoriza al Estado, por
conducto de la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutive, a lievar a cabo el
Esquermna de Regularizacién...”, por [o que la difusion de la informacidn contenida
en los expedientes relocionados con el Esquema de Regularizacion, puede danar
la estabiidod econdmica vy financiera de! Estado y se pone en riesgo su
realizacién, con un clare perjuicio al interés pdblico, asi mismo, dar a conocer ia
documentacién que contienen los expedientes relacionados con el Esquema de
Regularizacién puede permitir a terceros un manejo doloso de la informacidén que
conhene, dando pie a ta especulaciéon y en consecuencia un impacto negativo
en la concertacion de términos y condiciones para la contratacion de ios créd:itos
autonzados en el Decreto No 594 de fecha 10 de octubre de 2014,

Asi lo indica el acuerdo de reserva correspondiente, emitido en fecha 02 de
octubre del 2014 por la Subsecretaria de Egresos y la Subsecretaria de Ingresos y
Credito de esta dependencia. en los términos sefalados por los articulos 62 y 64
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica v Proteccion de Dotos Personales
para el Estado de Coahuita de laragoza.

AsT mismo, se podrd idenlificar en el mismo documento de respuesta, una clara
explicacion de ia naturaieza, aplicacién y finalidad de los temas descritos en los
incisos segundo, cuarto y quinto de la solicitud de acceso a la informacion
presentada origindlimente, en donde se indica que ia reestructuracién v
refinanciomiento de la deuda bancaria realizada en el afio 2011 se llevd a cabo
con_la findlidad de ser aplicada Unicamente para el prepago de créditos
bancarios, dicha iniciativa derivd en el Decreto 534 publicado en el Periddico
Cficial en fecha 19 de agosto ae 2011, el cual fue modificado por el Decreto 536
en fecha 29 de septiembre de 2011, en donde se establecen las bases normativas
genercles y parficu.ares para que el Gobierno del Estado realice los actos
necesanos para la confratacidon de empréstios que pudieran destinarse al
refinanciamiento de la deuda pUblica estatal. senald los plazos en que se podian
contraer los empréstitos, las formas en que podian establecerse 'os
financiamientos, los montos de tasas de interés, la amortizacién, el o los
mecanismos de garantia. 1as coberturas, las afectaciones gue se tuvieran que
reaiizar en los ingresos del estado vy, en generdl, todas las previsiones que se
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tuvieran que contempiar a fin de cumplir con las obligaciones que derivaran de la
reestructuradcidn-refinanc:amiento de la deuda publica;

Asi mismo se explicd que el Programa General de Austeridad y Ahorro de la
entidod surge como una estrategia del Gobierno del Estado con lg finalidad de
generar un reordengmienio gue permitiera mejorar los ingresos propios v reducir
el gasto incluidas medidas de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal,
por lo anferior el chorrp generado en cada ejerciclo fiscal es destinado a cubrir las
necesidades propias para el buen desempehno de lg Administracidén Publica
Estatal,

Finalmente en lo que respecta al crédito a fonde de los denominados “cupdn
cero” que se formalizd con BANOBRAS SNC, al amparo del Programa de
Financiomiento para Infraestructura v Seguridad Publica para los Estados. cuya
finalidad es la de prepago de la deuda reestruciurada,

De esta manera se puede apreciar que o naturaleze vy finalidad de la aplicacidn
de los mecanismos antes descritos difiere a la planteaaa por los cludadanos en su
escrito de peticion, razdn por la cual no es posibie atender g solicitud especifica
en cada uno de los incisos.
:

Finolmente, en cuanto o la documentacion solicitada., como punto adiciond!, se
proporciond la ruta, vy la direccidn electrédnica completa del sitio donde se
encuentra . publicada la informacién correspondiente la cual se encuentra
disponible para su consulta directa en la pdagina de intermnet de la Secretaria de
Finanzas (www.sefincoahuila.gob.mx) dentro del apartado Finanzas PUblicas.

Ahora bien, es importante hacer constar gue en ningun momento esta Secretaria
de Finanzas limitd o negd el derecho de acceso a la informacion de los
cudadanos. sino que. se brindd respuesta al ciudadano en apego a lo dispuesto
en los articulos 62, 63, 64, 136, 139 v 140 de la Ley de Acceso a la Informacion
Piblica vy Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila de
laragoza.

De lo anterior, se concluye que esta dependencia en ningdn momen‘o incumplié
con su obligacién en materia de acceso a la infermacién, prueba de ello es que
se atendid en tiempo v forma a la solicitud de los ahora recurrentes, brindando
atencion de manera precisa vy completa. segun los términos y disposiciones
senalados por la ley de la materia, sin causarie agravio o perjuicio alguno.
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Por lo anterjormente expuesto, soliciio:

PRIMEROQ.- Tenerme por presentando en tiempo y forma la contestacion solicitada.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
Saltillo, Coahuila a 20 de enero de 2015
LA RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ATENCION DE TRANSPARENCIA

iz

LIC. NATALIA ORTEGA MORALES

C.C.p.- Archivo
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ARMANDO JAVIER RUBIO PEREZ, Subsecretario de Ingresos y Crédito, y
OSCAR FERNANDO LOPEZ ELIZONDO, Subsecretano de Egresos. ambos de In
Secretaria de Finanzas del Estado de Coahuila de Zaragoza, con fundamento en

CONSIDERANDO

Que el articulo 82 fraccion XVl de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza. establece como facullad del Ejecutvo. dictar los decretos.
acuerdos. circulares. ordenes y disposiciones necesanasg para la buena marcha ge
la Administracion Poblica Estatal”

Que el articulo 86 de Ia Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza,
senala que para * el desempeno de los asuntos que la presente Constitucion
encomienda al Ejecutivo, habran las Secretarias del Ramo, las dependencias y
Organismos que senale, la Ley Organica de I3 Administracién Pubiica Estatal”

Que la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Coahuila de
Zaragoza. publicada el 30 de noviembre de 2011 en el Pernddico Oficial del



Que la Ley vigente contempla la clasificacion de I3 Informacién como reservada en
la parte conducente cuando.

Articulo 58 El acceso 3 ia informacion publica serd resinngido excepcronalmente.

cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada Se
clasificara como Informacién reservadsa

i La que pueda dafiar Ia estabiidad economica y financiera def Estado:

Vi La que contengan las opiniones. recomendaciones o puntos de vista
que fom_ven parte del proceso defiberativo de los servidores pubhicos,
hasta en tanto sea adoptada la decisién definitiva. la cual debers
estar documentada. Se considera que se ha adoptado la decision
definltiva cuando el o los servidores pubhicos responsables de tomar
la resolucion resuelvan de nanera concluyente una etapa, sea o no

susceptible de ejecucion: y

VIl Cuando se trate de informacion sobre estudios y proyectos cuya
divuigacion pueda causar darios al interés del Estado 0 suponga un
nesgo para su reahzacion ”

Que con fecha 10 de octubre de 2014 se publicd en el periddico oficial del
Gobierno del Estado de Coahuiia de Zaragoza el Decreto No. 596, mediante el

Que la difusion de Ia informacion contenida en los expedientes relacionados con el
Esquema de Regulanzacion, puede danar la estabilidad economica y financiera
del Estado y se bone en nesgo su realizacidon. con un claro perjuicio al interés
publico

Que dar a conocer Ia documentacion que contienen los expedientes refacionados
con el Esquema de Regularizacion puede permitir a terceros un manejo doloso de
fa informacion que contiene. dando pie a Ia especulacion y en consecuencia un
'MPpacto  negativo en la concertacidon de términos y condiciones para la
contratacion de los créditos autorizados en el Decreto No. 596 de fecha 10 de
octubre de 2014

Que en términos del articulo 64 de la Ley, "La informacidn debera ser clasificada
por el titular de la Unidad Administrativa en el momento en que se genere e@

/}‘22



documento o el expediente, o en el que se reciba una solictud de acceso ala
nformaciéon -

Que ei Gobierno dei Estado de Coahuila de Zaragoza, publica penddicamente en
SU pagina electronica la informacién sobre sy situacion financiera que incluye los
hstados de contratos Y concesiones,

Que se han examinado a fondo los aspectos senalados en el articulo 62 de la Ley

de Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahutla. s& procede a emtir el siguiente-

ACUERDO DE RESERVA

ARTICULO PRIMERQ. OBJETO.- Es objeto del presente acuerdo de reserva,
clasificar como informacién réservada todo tipo de documento que se refiera al
€squema de regularizacidn a proveedores del Gobierno del Estado de Coahuila de
Zaragoza que se implemente con base en el decreto N° 596, que contenga

Asi mismo se clasifida como informacién reservada, todos los documentos
relacionados con Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) tales como

cuentas cobradas. cuentas por Cobrar, cuentas pagadas. cuentas por pagar, que

dependientes de Ia Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza. bajo la custodia Y responsabiidad de los titulares de dichas
urtdades administrativas.

ARTICULO TERCERO.- Los documentos sefalados en el ARTICULO PRIMERO

S€ reservan en su totahidad por un periodo de 2 anos, prorrogable hasta por 1 afo 6}(
mas

L
-
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TRANSITORICE

PRIMERO.- El presente acuerdo es de observancia obligatoria para la Secretaria
de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahurla de Zaragoza

Saltillp, Coahuila, a los 02 dias del mes de octubre de dos mii catorce.

SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION

e e S

EL SUBSECRETARIO DE EGRESOS '

R O—
C.P. OSCAR FERNANDO LOPEZ ELIZQNDO. ]

—— o - ——

EL SUQSECRET"&RME%REOS Y CREDITO ?
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"Enlo referente o los incisos PRIMERO y TERCERO de su escrito de peticidn, hago
de su conocimiento que dicha informacidn se encuentra clasiicada como
reservada. de conlotmidad con lo dispuesto en el ariculo 58 fraccelones [, VI %
VIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dalos

Personales para el Estado de Coachuila de Zaragoza.

Lo anlerior denvado de la publicacién ¢on fecha 10 de octubre de 2014 en el

sees 2 g - Periodico Oficicl det Gobierno del Estado de Coahuiia de laragoza, del Decreto
erralentro 17 28 -n No 594 medionte el cuol

el 'Congreso del Estodo Independiente. Llibie y
Saltille, Coahuia

f.. 4119500  coberano de Coahuda de laragoia, teconoce fa existencia de pasivos con

SPeTe &gk proveedores diversos del Eslado, denvados de la adquisicion de bienes.
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contratacion de obras publicos y servicios relacionados coninversiones pUblicas
produchvas de conformidad con el Articulo 3 fraccién XXI de lg tey de Deuda
Fublca paro el Estado de Coahullg de larogozo vy "se avlorize ol Estado, por
ccnducto de lc Secretana de Finanzas del Poder Ejecutivo, a llevar o cabo el

Esquema de Regulanzacion

Por 1o que la difusion de Ig informacion contenida en los expedientes
relacioncdos con el Esquemag de Regulonzacién puede dadoar 1o estabiidad
€conomico vy financiera del Estado vy se pone en nesgo su realizacién, con un
claro perfuicio alinlerés publico asi mismo. dar a conocer lo documentacion
que contienen los expedientes relocionados con ef Esquema de Regulorizcmén
puede pe_rmihr a terceros un manejo doloso de lg informacién que contiene,
dando pie g Ig especulacion y en consecuencioc un impaclto negohvo en ig
concertacion de terminos Y condiciones para la controtacion de los crédios

autorizados en el Decreto No 596 de fecha 10 de octubre de 2014.

Asi lo indico el acuerdo de reservg correspondiente, emilido en fecha 28 de
octubre del 2014 porla Subsecretaria de Egresos y la Subsecretoria de Ingresos ¥
Ciedito de esta dependencic enlos térmings sefalados por los anticulos 62 y 44

de lo ley de Acceso ala Informacidn Publico y Proteccion de Dalos Personales

pora el Estado de Coahvuila de laragoza

En cucnto al inciso SEGUNDO de su solicitud de acceso o Ig informacion, la
reestructutacién v refinanciamiento de la deuda boncaria realizada en el ano
2011 sellevo a cabo con fa hnalidad de ser aplicada para el prepago de crédilos
bancarios, dicha iniciativa derivé en el Decreio 534 publicado en el Periddico
Oficiol entecha 19 de agosto de 2011, el cual tue moditicado por el Decreto 534
enfecha 29 de sepliembre de 201 l.endonde se establecen lgs bases normativas
9enerales y pariculares para que el Gobierno del Estado realice los aclos
necesarios para la conlratacién de empréshios que pudieran destinarse ol

LT

rehinanciamiento de la deuda pUblica estotal, sedald los plozos en que se podian

P Luntry Sl contraer los empréshtos las  form di establecerse losg
. . 1 1an
salnilo, Coshuila P ofmas en que podia d
" A119500 financiomientos, los monios de tasas de interés, lg amortizacion, el o log

U A e

mecanismos de garantia las coberuras. las afectaciones que se tuvieran que



B Loahuila de gobernar g%

LERmAr e oy Joegnas Caan enses

reclzar en los ingresos del estado y, en genercl, lodes las previsiones que se
luvieran que contemplor o fin de cumplir con las oblgaciones que derivaran de

lo reestructuracion-refinanciamiento de la deuda publica

Lo relalive al inciso CUARTO de su solicitud, hago de su conccimiento que el
Prcgroma Generol de Austendad y Ahorro de la entidoad surge como uno
fsirotegia del Gobierno  del Estado con lo finohdod de generar un
reordencmiento que permiiera mejorar los ingresos propios vy reducir el gasto
inclutdas medidas de rocionalidad. austeridod y cisciplinag presupuesial, por lo
anterior el chorro generado en code ejercicio hscol es deshnado a cubrit las

necesidodes propias pato el buen desempedo de la Adminisiracion POblica

Estaial

Lo que respeclc al inciso QUINTO de su escnto le informo que conla aulonzacidn

del Congreso del Estado. se formalizé con BANOBRAS SNC un crédito afondo de

los denominados “cupon cero’ ol aomparo del Pregrama de Financiamienio

paro infraestructura y Seguridad PUblica para los Estados. cuya finalidad es la de
prepage de lo deuda reestructurada

fincimente en cuante o lg documentacion sohcitada, ésla se encuentra
disporible paro su consulla directo en ia pagina de internet de la Secretaria de

Finonzas {www sehincoahuilla.gob mx) dentro del apartado finanzas Publicas
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ATENTAMENTE

. LIC. NATALIA ORTEGA MORALES

S Mie.3r 5 RESPONSABLE DE LA UNIDAD DE ATENCION DE TRANSPARENCIA
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