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Presentacion.

El Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 que presento a los habitantes de
Sabinas marca el rumbo que va a seguir mi gobierno durante estos tres afios.
Este rumbo esta dado por los objetivos, estrategias que aqui se plantean y por
las lineas de accion que se han de implementar para lograrlos. Se trata de ideas
gue han surgido del analisis objetivo de la realidad de nuestro municipio, de las
aportaciones de numerosos ciudadanos que conocen los retos que enfrentamos
los Sabinenses y que debemos superar para que nuestras familias tengan un
entorno en el que puedan prosperar, en el que puedan sentirse seguros y ser
ciudadanos valiosos para la sociedad.

Me he esmerado en incorporar en el Plan las demandas de la poblacion, que
tuve oportunidad de recoger durante mi campafia politica, en una gran cantidad
de eventos con organizaciones sociales y especialmente con los habitantes de
colonias populares de la cabecera municipal, de las villas de Aguijita, Cloete y
nuestros ejidos.

Sabinas ha tenido periodos en los que las actividades econdémicas y sociales,
y la prestacion de servicios publicos, han experimentado un notable desarrollo,
gue las generaciones mas jévenes no han conocido, porque diversas
circunstancias, algunas completamente ajenas a nosotros, lo han frenado.
Ahora nuestro municipio se ha hecho crecientemente dependiente de una sola
actividad, la extraccion de carbén, y eso ha propiciado que padezcamos ciclos
de auge Yy crisis, que nos impiden mantener un crecimiento sostenido como el
gue quisiéramos todos. No podemos estar sujetos a los vaivenes de esta
industria, menos ahora que sus perspectivas estan fuera de nuestro alcance.
Debemos empefiarnos en encontrar actividades que permitan diversificar la
economia de Sabinas para que los hombres y mujeres de nuestro municipio se
desempefien productivamente.

Me he propuesto, por eso, crear las bases para una nueva etapa de mayor
optimismo respecto de nuestro futuro, en la que el gobierno municipal
desempeifie con eficiencia y responsabilidad el encargo que le asignan nuestras
normas y contribuya a crear las condiciones indispensables para que
retomemos el proyecto de nuestros fundadores y recuperemos entre todos una
nueva prosperidad.

Mtra. Diana Haro Martinez
Alcaldesa de Sabinas.
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A mi querido municipio, a mi querida poblacion.

Antes que nada, quiero dar las gracias a todos y cada uno de ustedes, apreciables
habitantes del Municipio de Sabinas, Coahuila, gracias por el apoyo que me brindaron
el pasado 6 de Junio del afio anterior haciendo realidad mi proyecto politico.

Gracias por haberme elegido como su Presidenta Municipal de esta bendita tierra de
la cual me siento muy orgullosa de haber nacido y crecido en ella.

Estoy segura que la decision que hemos tomado todos, ha sido la correcta, por eso les
digo; que mi proyecto sera tu proyecto.

Soy una mujer de palabra y junto contigo sabremos cumplirle a Sabinas, Coahuila.

Amigos y amigas, en estos primeros cuatro meses de Administracibn y como una
obligacién legal establecida a continuacion, les presentaré el Plan Municipal de
Desarrollo (PMD) 2022-2024, instrumento rector que sabra guiar el quehacer municipal
a lo largo de estos tres afios de Administracion; en él se plasman todas sus
necesidades prioritarias y se despliegan en cuatro grandes Ejes Rectores.

En estos ejes se contienen; Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion que daran
respuesta a todas sus peticiones que me plantearon a lo largo y ancho de mi campafia
politica.

Participacion, Unidad, Dialogo y Acuerdo, suman la esencia de este, PDM, con él
sabremos construir un mejor Sabinas, llevandolo al desarrollo, la estabilidad y la
prosperidad que todos deseamos.

Con voluntad firme y accién perseverante vamos a lograr lo que nuestra gente
demanda dia con dia.

“SABINAS, COMPROMISO DE TODOS.”
Sinceramente:

Lic. Diana Guadalupe Haro Martinez.
Tu Alcaldesa.
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Administracion Pablica Municipal 2022-2024

La Jefatura del Despacho de Presidencia Municipal,
la Direcciéon Técnica y de Planeacién y la
coordinacién de la Direccién de Obras Pubicas, fue
la instancia aprobada por el Honorable Cabildo para
coordinar la consulta, bisqueda de informacién e
integracion de este documento.

Sabinas, Coahuila de Zaragoza
Mayo, 2022.
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Introduccion.

El gobierno municipal de Sabinas ha elaborado el Plan Municipal de Desarrollo
2022-2024 atendiendo a lo dispuesto en el Art. 150 del Codigo Municipal para
el Estado de Coahuila de Zaragoza.

Como lo establece dicho articulo, el Plan es el resultado de un proceso de
planeacion, de aqui que la base de su contenido sean los diagndsticos sobre
las condiciones del municipio en los ambitos que compete al gobierno municipal
atender, en funcién de sus facultades.

Estos diagnodsticos se elaboraron a partir, primero, de la informacién
documental que publican fuentes oficiales, que se complementd después con
varias consultas a personas que por su trayectoria y por el papel que
desempenfian en la vida cotidiana del municipio, conocen las carencias de este,
los factores que las han originado, las fortalezas y debilidades que han de
tomarse en cuenta para proponer soluciones a los problemas que persisten o
incluso que han tendido a agudizarse con el tiempo. Son habitantes del
municipio que estan al tanto de las oportunidades que les presenta el marco
institucional y los recursos naturales con que se cuenta. Se incorporaron, asi
mismo, problemas que plantearon los ciudadanos durante la campafia politica,
como los que requerian las soluciones mas urgentes.

Con base en los elementos de diagndstico recopilados, en las consultas
referidas se formularon propuestas que fueron ordenadas en cuatro ejes: Buen
gobierno y seguridad publica; Desarrollo social incluyente; Imagen urbana y
medio ambiente, y Desarrollo econémico, sobre la base de una Visién de
nuestro municipio y de la Misidbn que ha de llevar a cabo este gobierno
municipal.

Para cada eje se destacaron algunos aspectos complementarios de diagndstico
y se planteé un objetivo. En funcién de este ultimo se formularon lineas de
accién derivadas de las propuestas recogidas en las consultas, asi como de las
demandas que plantearon los ciudadanos durante la campafia politica y los
compromisos que asumio la entonces candidata. El conjunto de estas lineas de
accion expresa entonces las prioridades de este gobierno municipal que habran
de orientar su gestion durante los tres afios de su periodo constitucional. Se
presenta una relacion de los proyectos prioritarios que formaran parte del
legado de esta administracion.

En su informe anual, la presidencia municipal habra de rendir cuentas sobre las
acciones realizadas. Se ha previsto realizar una actividad de seguimiento y
evaluacion de resultados por medio de un conjunto de indicadores de resultados
gue se presenta en la ultima seccion del Plan.

Con base en las evaluaciones periddicas y las circunstancias del momento, se
determinaran, en su caso, los ajustes que sea necesario llevar a cabo, tanto en
los objetivos, como en las lineas de accion.

SABINAS
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Marco juridico.

El Plan Municipal de Desarrollo Sabinas 2022-2024 encuentra primeramente
su fundamento en los Articulos 25, 26 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Articulos, 82 fraccion V, en el apartado
de las Facultades del Sefior Gobernador, Articulo 110 de las facultades y
competencias de los ayuntamientos y el 158-U fracciones | y Ill en lo que
respecta a las facultades y competencias para el desarrollo urbano municipal.

Asi también encuentra su fundamento en lo establecido en la Ley de
Planeacion Federal, en lo relacionado a la planeacion como un medio para el
eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo
integral y sustentable del pais, (Art. 2); y la planeacién nacional de desarrollo,
como la ordenacioén racional y sistematica de acciones que tienen como
proposito la transformacion de la realidad del pais (Art.3); también se prevé
la correspondiente participacion de los municipios en la planeacion nacional
del desarrollo, la consecucion de los objetivos y la planeacion conjunta de las
acciones a realizarse por la Federacion y los Estados. (Arts. 33y 34).

La Ley de Planeaciéon del Estado de Coahuila de Zaragoza, concibe
la planeacion democratica como un proceso de ordenacion racional y
sistematica de acciones, para el crecimiento econémico sostenido (Art. 2);
concede al titular del ejecutivo la conduccion de la planeacion estatal de
desarrollo, con la participacién coordinada, concertada y democrética de los
municipios (Art. 4). De la misma manera, otorga a los municipios la
competencia de conducir sus procesos de planeacién a través de sus
ayuntamientos (Art. 5); ademas se establece por medio de esta ley, el Sistema
de Planeacibn Democratica de la entidad y sus municipios, como un
mecanismo de vinculacién y coordinacion entre las diversas instancias
gubernamentales con los municipios, asi como con las organizaciones
sociales y privadas (Art. 9); y menciona que este sistema esta integrado
por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del estado de Coahuila de
Zaragoza, los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, los
Comités de Planeacion para el Desarrollo Regional, la Secretaria Técnica y
de Planeacién, las contralorias municipales y demas instancias que se
establezcan por el reglamento. (Art. 10).

GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2024
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A consecuencia de lo anterior se ordena que en cada municipio se constituyan
los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal con sus atribuciones:
llevar a cabo el proceso de planeacion para el desarrollo municipal (Art.
14); para este fin se establece que, todo lo relacionado con el Plan de
Desarrollo Municipal, se regird por lo establecido en el Cédigo Municipal del
estado de Coahuila de Zaragoza (Art. 15); el proceso de planeacion, orientado
por esta ley, comprende la Formulacion, Instrumentacion, Presupuestacion,
Control y Evaluacion. (Art. 26).

El Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza en su
Titulo Cuarto, De La Planeacion Del Desarrollo Municipal, Capitulo |,
establece las disposiciones generales en esta materia, y enuncia la
planeacién del desarrollo municipal como una actividad de racionalidad
politico-administrativa encaminada a que los ayuntamientos intervengan
eficientemente en el desarrollo integral y la aplicacion de los recursos
financieros. En el Capitulo Il, se fundamenta la vinculacién con el gobierno
federal y estatal a través de los mecanismos e instrumentos de coordinacion
como el Comité de Planeacion del Desarrollo del Estado de Coahuila
(COPLADEC), el Convenio de Desarrollo Social (CDS) y el Comité de
Planeacién del Desarrollo Municipal (COPLADEM), entre otros; ademas
describe el proceso de planeacion y las diferentes etapas que comprende:
formulacién, discusion y aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

Este documento, es el resultado del proceso de planeacién, enlazado
con los tres érdenes de gobierno, retne la participacion de sectores sociales
y privados del municipio. Cumpliendo con la normatividad establecida, sera
presentado en tiempo y forma ante el Republicano Ayuntamiento para su
aprobacion dentro de los cuatro primeros meses de esta Administracion,
cumple en su contenido con lo dispuesto tanto en las ordenanzas
correspondientes, relacionado con el diagndstico, demandas sociales, Ejes
Tematicos, objetivos, politicas, estrategias, lineamientos estratégicos
sectoriales, programas y metas, todos ellos coordinados con recursos de
inversion publica, instrumentacion, seguimiento y evaluacion, instrumento
gque de aprobarse por el Honorable Cabildo para su obligatoriedad y que
debera publicarse en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2024
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Como complementacion a todo lo anterior, y cumpliendo con lo
establecido en el Codigo Municipal, se cumple con la integracion del Comité
de Planeacion del Desarrollo Municipal, (COPLADEM), a constituirse dentro
de los 60 dias naturales posteriores a la instalacion del Ayuntamiento;
conformandose este, como un organismo técnico, auxiliar del ayuntamiento
en materia de planeacion con la participacion de los sectores publico, social
y privado, con la misién de instrumentar y evaluar el PDM y ser el mecanismo
de participacién y decision entre el gobierno municipal y la comunidad,
conformado a propuesta de la Alcaldesa, en quien se delegue esta atribucion,
un secretario técnico que sera designado por el ayuntamiento a propuesta del
presidente municipal, los consejeros propietarios que acuerde el
ayuntamiento de acuerdo a las distintas areas de planeacion y sus suplentes.

SABINAS
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Metodologia.

Para la construccion del Plan Municipal de Desarrollo 2022 — 2024, se
realizaron diversas acciones con el propésito de: alinearlo con los Planes
Estatal y Nacional de Desarrollo, con objetivos, estrategias y lineas de accion
para la ejecucion del mismo; bajo una propuesta de evaluacion con programas
donde se tomen en cuenta la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno, asi
como la participacion ciudadana, a través de los sectores publico, social y
privado.

Esta administracion municipal puso especial atencion para actividades de
planeacion estratégica, para ellos se aprob6 por el Honorable Cabildo que la
instancia encargada de la integracion, planeacion y elaboracion el Plan de
Desarrollo Municipal fuera la oficina del Despacho de Presidenciay la Direccion
Técnica y de Planeacion, asi como la valiosa intervencion de la Direccién de
atencion ciudadana y la coordinacién de obras publicas del Municipio, quienes
tuvieron entre sus funciones la de coordinarse con las diferentes dependencias
de la administracion publica municipal para la elaboracion de este valioso
documento.

En cumplimiento con la Ley de Planeacion Estatal y el Cédigo Municipal del
Estado de Coahuila de Zaragoza, se integré el Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEM) el cual se constituye como un organismo
técnico, auxiliar del ayuntamiento en materia de planeacion, y que cuenta con
la participacion de los sectores publico, social y privado, con la misién de
promover y coordinar la instrumentacion y evaluacion del Plan Municipal de
Desarrollo y ser el mecanismo de participacion y decision entre la comunidad y
el Gobierno Municipal.

Asi también se llevé a cabo una campafa de Consulta Ciudadana, a través de
la planeacién de foros de consulta ciudadana donde se convocaron ONG’s,
sector empresarial y comités ciudadanos; fue una mecénica de recepcion
abierta de propuestas de la ciudadania via electrénica y a través de modulos
de atencion; mesas de trabajo con comités de colonia; audiencias publicas con
la Presidenta Municipal; entrevistas; asi como las propuestas recopiladas en el
periodo previo al inicio de la administracién y la suma de propuestas de los
diferentes institutos politicos.

SABINAS
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Proceso de integracion del Plan Municipal de
Desarrollo Sabinas 2022-2024

El proceso de construccion del plan puede observarse en tres etapas:

e La primera etapa, de recopilacion de informacion,

e La segunda de integracion, que incluye el diagnéstico, la planeacién
estratégica y sintesis de las demandas de la poblacién del municipio por
eje, para finalizar con la definicion de objetivos, estrategias y lineas de
accion.

e Tercer etapa la de implementacion del PDM

En la primera etapa se tomoé a consideracion los foros de consulta ciudadana,
en la que participaron todos los sectores de nuestro gran Municipio, asi como
reuniones de colonia, el proceso inicidé con la presentacion de la Plataforma
Politica misma que se dio a conocer ante el Instituto Electoral de Coahuila, a
través del disefio de nuestro proyecto de gobierno..

Ademas con la planeacion de foros de consulta con los que se enriquecio este
documento, dando a conocer una oferta politica viable y sostenible con la
definicién de los diferente Ejes Teméaticos donde se abordaron toda tanto la
problemética y la necesidad de obras y gestiones necesarias para nuestro
municipio, se realizaron 3 foros de consulta ciudadana dos presencialesy 1 de
manera virtual a través de la plataforma Facebook, se recibieron mas 32 en el
foro de consulta y las recibidas en mi campafa politica tanto en la cabecera
municipal y sus diferentes comunidades.

J SABINAS
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Vision de Sabinas.

Ser un municipio HOSPITALARIO y reconocido, de ACCION
PERSEVERANTE para progresar, donde se aprovechan sus
recursos naturales en forma sostenible, con Imagen Urbana
moderna, limpia y ordenada, en el que sus habitantes gozan de
seguridad con oportunidades de desarrollo y acceso a servicios

publicos suficientes y de calidad.

Mision de gobierno.

Ser un gobierno responsable con VOLUNTAD FIRME, puntual en el
cumplimiento de sus obligaciones, apegado a la legalidad, eficiente
e innovador en la administracion y en la aplicacion de sus recursos,

cercano a la gente y sensibles a las demandas de la comunidad.

Retos.

Ser el mejor municipio de Coahuila.

Cumplir con todos los objetivos, estrategias y lineas de accion.
Modernizar los servicios publicos municipales.

Que nuestra accion perseventante llegue a todos los rincones.
Contar con la satisfaccion de haber cumplido.

SABINAS.
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Parte | Antecedentes y Diagndstico General.

Sabinas nacio de un proyecto de vida, de la visidon que tuvieron 54 colonos que
buscaban un lugar donde hacer producir la tierra y ver crecer a sus familias en
un ambiente seguro, en el que el trabajo y la perseverancia fueran los principios
rectores de su proyecto. En la solicitud enviada por los colonos al gobierno del
estado para solicitar nueve sitios de ganado mayor y la concesion de una toma
de agua del Rio Sabinas, sefialaban expresamente que “la solicitud de este
terreno no puede ser mas noble, tratamos de fundar en el una congregacion...
con nuestra constancia y los deseos positivos que tenemos de labrar la felicidad
de nuestros hijos y cooperar al progreso y adelantamiento de nuestro estado.”

En 1883, con la llegada de las brigadas de trabajadores de la construccion del
Ferrocarril Internacional Mexicano, solicitaron se creara la estacion Sabinas y
una traza urbana, con vision de futuro, de lo que hoy es la cabecera municipal.
En 1906, con la llegada de mas pobladores, gestionaron ante el Congreso del
Estado, el nombramiento oficial de la Villa de Sabinas y, en ese mismo afio,
nacié como municipio. En 1942, a solo 59 afios de la llegada de los pioneros,
Sabinas ascendi6 a la categoria de ciudad.

Afios mas tarde y a pesar de multiples obstaculos de orden juridico, de los
impactos derivados de la Revolucion Mexicana y de diversas pandemias,
Sabinas se habia convertido ya en el centro financiero de la regién. Florecieron
el comercio, la ganaderia, asi como un buen niamero de empresas relacionadas
principalmente con los sectores agroalimentario, de comunicaciones y de
embotelladoras de bebidas. Su economia era relativamente diversificada y el
desarrollo minero de la regién, mas que constituirse en un factor de
dependencia, la beneficiaba.

Sabinas crecia, consolidado como un buen lugar para vivir, en una ciudad con
buena imagen urbana, ordenada y limpia, con oportunidades de empleo,
amplias calles, escuelas de calidad y una adecuada cobertura de los servicios
de agua potable, drenaje, electricidad y pavimentacion.

Todos estos logros obedecieron fundamentalmente a una razén: la voluntad
firme para mantener vigente el proyecto de vida de sus fundadores. Las
decisiones sobre las tareas relevantes de la administracibn municipal se
tomaban mediante la participacion activa y solidaria de todos los sectores
productivos y sociales. De ahi se establecia el compromiso de unir esfuerzos
con la aportacion de recursos propios y la gestion efectiva, en su caso, ante
otros O6rdenes de gobierno. ElI desarrollo de Sabinas dependia
fundamentalmente del empefio de sus habitantes.

SABINAS
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Actualmente Sabinas es un municipio que se compara favorablemente con
otros del estado, sobre todo en indicadores sociales y de niveles de ingresos
familiares. Cuenta, ademas, con un niumero importante de fortalezas, como su
excelente ubicacion geografica, la cercania a la frontera con Estados Unidos,
su dotacién de recursos naturales, buenas vias de comunicacién, historia y
tradiciones, que de ser aprovechadas podrian sentar las bases para que
Sabinas ascendia a mejores niveles de desarrollo y calidad de vida de sus
habitantes.

Como se vera mas adelante, Sabinas ubica una posicion de ventaja en muchos
sentidos, con el promedio de todos los municipios del estado, pero todavia
prevalecen varios indicadores que pueden mejorarse sustancialmente. Sin
embargo, el gobierno municipal cuenta con una fuerte restriccion presupuestal
para hacer frente a los rezagos que persisten tanto en el medio urbano, como
en el rural. La solucion a estos rezagos es muy importante porque de ello
depende la calidad de vida de los sabinenses y la capacidad de desarrollo del
municipio.

Para ello el municipio cuenta con un conjunto de fortalezas que pueden
aprovecharse, entre las que se encuentra su ubicacion geogréfica. Por una
parte, su proximidad a la frontera con Estados Unidos es una ventaja para la
localizacion de empresas orientadas a la exportacion de manufacturas. Por otra,
la cercania a las zonas urbanas de Monclova-Frontera y de Piedras Negras-
Nava, donde hay estructuras econdmicas diversificadas, abre oportunidades
para empresas que pueden ser proveedoras de insumos.

Sabinas tiene, ademas, importantes reservas de carbén mineral, que en los
ultimos afios no han sido aprovechadas adecuadamente. El carb6n es un
recurso del que se pueden obtener varios subproductos que tienen mercados
con buenas perspectivas en el exterior y en el pais, pero hasta ahora muy
escasamente se ha desarrollado esta posibilidad.

Ademas del carbén, Sabinas posee enormes reservas de gas natural en
yacimientos no convencionales, importante fuente de energia primaria y un
recurso indispensable para el desarrollo industrial, que debido a la politica
energética del gobierno federal actual no ha sido posible extraerla. Esto
constituye una enorme paradoja: el desarrollo industrial de Sabinas, como el de
cualquier otra regién, demanda necesariamente el acceso a fuentes seguras de
gas natural. La cuenca de Sabinas cuenta con importantes volimenes de
reservas de este hidrocarburo en el subsuelo cuyo aprovechamiento controlado,
con el debido cumplimiento a las normas ambientales establecidas podria
detonar un desarrollo econdémico sostenible, con efectos en el empleo
productivo y el mejoramiento de la calidad de vida se mantendrian por varias
generaciones.
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A las reservas de gas natural habria que afiadir los abundantes recursos en
materia de fuentes renovables de energia, como son la intensidad de los
vientos y la radiacion solar en el territorio municipal que, junto con la
disponibilidad de infraestructura eléctrica, hacen viable el desarrollo de
centrales edlicas y fotovoltaicas.

La traza urbana de la cabecera municipal favorece su crecimiento ordenado y
facilita el mejoramiento de la imagen urbana. Esto, la disponibilidad de vias de
comunicacion carretera, ferroviaria y aérea, y la existencia de empresas
manufactureras importantes en el municipio y en la region, que son un indicador
de la presencia de una fuerza de trabajo de calidad, son factores muy positivos
para acrecentar la efectividad de una politica de promocién econémica, que se
complementan con el desarrollo que han tenido las ramas de los servicios
moderno, especialmente los financieros, y el comercio.

La calidad del capital humano con el que pueden contar las empresas se debe
a la ubicacion, ya sea en el municipio, o en la regién, de numerosas e
importantes instituciones de educacién media superior y superior, orientadas
principalmente a las areas de ingenieria y tecnologia. Esto se complementa con
la presencia de un adecuado namero de centros de atencion médica. El capital
humano es predominantemente joven.

Las tradiciones del municipio, que comprenden aspectos como la gastronomia
y la realizacion de eventos, como las cabalgatas, concursos de calidad
ganadera y deportivos, constituyen atractivos de aceptacién regional e
internacional, que forman parte de la cultura local. Todo ello y la proximidad a
la frontera le dan a la actividad turistica una gran capacidad para desarrollar
nuevos productos y atraer mas visitantes, con estancias mas prolongadas, todo
lo cual se traduciria en una mayor derrama econdmica por esta actividad.

Un area de oportunidad que se puede aprovechar son las oportunidades que
abre el nuevo tratado comercial con Canada y Estados Unidos, el T-MEC,
especialmente por sus disposiciones relacionadas con el desarrollo de
pequefias y medianas empresas, y su incorporacion a las cadenas de valor en
el comercio internacional. La importancia de esta oportunidad se acrecienta por
la cercania del municipio al mercado de Estados unidos.

Pero en el municipio hay debilidades que deben ser superadas para fortalecer
su capacidad de crecimiento. Sabinas enfrenta problemas estructurales
derivados de la elevada dependencia de la actividad minera del carbon; su
inestabilidad y falta de dinamismo han generado desempleo, pérdida de poder
adquisitivo y la migracion de trabajadores en busca de mejores oportunidades.
Debido a ello, las actividades comerciales y de servicios se encuentran
severamente deprimidas.
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Sabinas, como el resto de la Regién carbonifera, enfrenta el riesgo de que la
demanda de carbon se contraiga radicalmente en el largo plazo, debido a la
tendencia a dejar de utilizar combustibles fésiles y a la inexistencia, hasta ahora,
de opciones para utilizarlo sin que ello implique la emisién de grandes
cantidades de gases de efecto invernadero.

Otro problema estructural que puede resolverse, no sin esfuerzo, por la
administracion municipal es el de sus debilidades en finanzas publicas
derivadas de un fuerte desequilibrio entre los ingresos y el gasto realizado en
diversos rubros, que es necesario resolver para atender con suficiencia y
calidad los servicios que demanda la gente. Los ingresos estdn muy por debajo
del potencial recaudatorio que tiene el municipio, especialmente por concepto
del impuesto predial, debido a la deficiente cobertura de este y a la falta de
actualizacion de los valores catastrales.

La mala calidad de algunos servicios publicos, como el suministro de agua y la
recoleccion y confinamiento de residuos solidos, hace que el municipio pierda
atractivo, ya sea para que se asienten nuevas inversiones, o para que mas
visitantes lo consideren un buen destino. El mismo efecto causa la ausencia de
un servicio de tratamiento de aguas residuales.

El &rea rural, en la que su ubican seis comunidades ejidales, tiene carencias
gue han persistido porque no se han tomado medidas suficientes para
superarlas. Los caminos son insuficientes o se hallan en mal estado; no se
cuenta con medios suficientes para hacer producir la tierra. En el municipio, en
general, el acceso al agua, ya sea para consumo humano o para las actividades
productivas, es insuficiente.
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Sabinas, Coahuila

Es una localidad mexicana ubicada a orillas del rio Sabinas, al norte de
México, en la Region Carbonifera del estado de Coahuila de Zaragoza.

Coordenadas: 27°50'56"N 101°07'12"0O /.
Entidad: Coahuila

Municipio: Sabinas

Gentilicio: Sabinense

El Guayacan
Samuel
Lira Flores
Sabinas Serg{gSiller
San Juan
ceRios Tortilleria De Eliza
S‘a'r'{Aanio, - 0T
Granja @ Iglesia de Piolin
Datos del mapa ©2022 INEGI

- Sabinas, cabecera municipal.
- Villa de Aguijita
- Villa de Cloete
- Ejido Puente Negro
- Ejido Guadalupe Victoria
- Ejido Sabinas
- Ejido el Mezquite
- Ejido San José de Cloete
- Ejido Agujita

- Nuevo Barroteran y Valle Dorado
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AGUJITA
AGUJITA CENTRO
ALBERTO GONZALEZ
AMPLIACION DAVILA
BANORTE

BARRIO 1

BARRIO 2

BARRIO 4

BARRIO 6

BARRIO 7

BARRIO AGUIJITA
BARRIO COCEDORES
BARRIO EL CEDRO
CUAUHTEMOC
DAVILA

EL MIRADOR
JARDINES

MONTES

NUEVA

RANCHO LA PROVIDENCIA
VILLARREAL

7 CASAS

ALTAMIRA

AMERICO RODRIGUEZ
ALTAMIRA
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AUSTRALIA
BARRIO 1

BARRIO 2

BARRIO CORRALES
CLOETE MINERAL
COCEDORES

LOMA ALTA

NUEVA ESPERANZA
NUEVO BARROTERAN
VALLE DORADO

CIUDAD SABINAS CENTRO
BUROCRATAS

SANTA CRUZ

ISMAEL RODRIGUEZ
CIUDAD SANITARIA

LA JOYA

LA RETAMA

LOS MONTES

SAN PATRICIO

REYNERA

RINCON DE ARBOLEDAS
SAN LUIS

LAS VIRGENES

LOS PINOS

VALLE DE SANTO DOMINGO
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Escudo y explicacion.

Escudo de armas

El 12 de noviembre de 1943 el Congreso del Estado aprob6 la adopcion del escudo de armas
para la ciudad de Sabinas. Es cortinado y tiene en la parte superior una antorcha roja que
simboliza la Revolucidén; a los lados del escudo hay una bordura con la leyenda: Voluntad Firme
-- Accién Perseverante, y en la parte superior un listdn anudado a la antorcha con la leyenda:
Tierra Hospitalaria.

El escudo esta dividido en tres cortinas; a la derecha, sobre un campo de plata se ve un
ferrocarril, porque la ciudad tuvo su origen como estacién de la villa de San Juan de Sabinas al
pasar la via por ese lugar. En la cortina izquierda, sobre un campo de oro, esta el edificio de
una mina, por ser la riqgueza carbonifera la base de la prosperidad de esa zona, y en la cortina
inferior un rio con los sabinos que dieron nombre a la poblacién.

El Municipio de Sabinas es uno de los 38 municipios en que se divide el estado mexicano
de Coahuila, ubicado en la zona carbonifera de la entidad, su cabecera es la ciudad de Sabinas.

El nombre del municipio de Sabinas se debe alrio Sabinas, rio que pasa a través del
municipio. Ubicada en el norte de México, en la Regién Carbonifera del estado de Coahuila de
Zaragoza.
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Referencias del municipio

Personajes llustres

e Don Benito Garza Ortegdn, prospero empresario, fundador de importantes industrias y
negociaciones. Se caracterizé por un gran impulso al deporte, ademas de realizar obras
filantropicas.

e Manuel Lopez Huitron Gran politico Sabinense. Siendo diputado local en 1942, impulsoé la
eleccion de Sabinas en ciudad, ademas de crear el escudo de armas de la Ciudad.

e Juan Jaime Hernandez, general de Division, miembro fundador de clubes Sociales de
Sabinas, utilizé sus influencias en la Secretaria de la Defensa Nacional para ayudar a
Sabinas a lograr a cambiar a Mlzquiz el Regimiento de Caballerias, apoyd abiertamente
varias obras como el puente sobre el rio Sabinas, y la construccion del antiguo aeropuerto.

e Emilio Fernandez Romo (Sabinas, Coahuila, México, 26 de marzo de 1904 — Ciudad de
México, 6 de agosto de 1986 ), fue un destacado director, actor y productor de cine
mexicano muy conocido por el mote de El Indio, gran artifice y genial protagonista de la
Epoca de Oro del cine mexicano.

Clima.

El clima en la parte oeste del municipio es de subtipos semisecos semicalidos; y en la parte
norte y este subtipos de climas secos-semicdlidos; la temperatura media anual es de 20 a 22 °C
y la precipitacion media anual se encuentra en el rango de los 400 a 500 milimetros, con régimen
de lluvias en los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y escasas en noviembre
y diciembre; los vientos predominantes soplan en direccién noreste con velocidad de 10 km/h.
La frecuencia de heladas es de 0 a 20 dias y granizadas de 0 a un dia. Segun el Instituto
Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) su clima se clasifica como seco y muy
seco, con una temperatura extrema, en verano hasta 45° C. y en invierno hasta 2° C.

Hidrografia.

El rio Sabinas se localiza en el sur del municipio, juntandose con el rio Alamos, formando asi el
rio San Juan. El arroyo La Aguililla se encuentra al oriente de la ciudad.

Floray Fauna.

Muchos autores han descrito la belleza del rio Sabinas, antiguamente (y modestamente ahora)
lleno de sabinos, arboles gigantescos, alamos, sauces, fresnos, parras silvestres, una gran
mota de nogales y en aquellas aguas caudalosas existia una gran cantidad de peces de gran
tamafio: bagres, besugos, robalos, matalotes, copalas, pintontles, carpas y otras variedades?!

En su vegetacion desértica fuera de la cuenca del rio cuenta con especies
como huizache, mezquite, nopal, lechuguilla, palma, ycenizo, En cuanto a fauna,
encontramos coyote, ardilla, tejon, armadillo, jabali, venado, gato montés, conejo y vibora de
cascabel.
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Recursos naturales.

En cuanto a minerales el carbdn representa riqueza natural del municipio, también se cuenta
con yacimientos de gas natural los cuales nunca se han explotado.

Industria.

Siendo un pueblo tradicionalmente enfocado hacia la mineria carbonera, actualmente cuenta
con una industria de manufactura modesta y de lenta expansion, componiéndose en su mayor
parte de algunas industrias alimentarias, como es Trinity Rail Sabinas, Avomex, industrias
textiles y electrénicas. algunas ramas industriales de metéalica basica, de la construccion, del
vestido, alimenticia, bebidas, fabricacién y ensamble de maquinaria, articulos eléctricos y
electronica.

Mineria.

El estado posee el 95% de las reservas de carbdn mineral de México, y en la regién el 14,50%
del producto nacional, que explotan desde empresas de grandes dimensiones, como Pefioles,
Micare o Mineria México, hasta compariias modestas. El aprovechamiento del carbén inicié casi
al mismo tiempo que la fundacién de Sabinas en 1884. Compafiias como Sabinas Coal Mines
0 The New Sabinas Company Ltd impulsaron la region entre finales del siglo XIX e inicios del
XX. Los sitios histéricos para la extraccion del carbon habian sido El Hondo, Agujita o la Villa
de San José de Cloete, comunidades conurbadas a Sabinas.

Con la industria del carbon lleg6 el ferrocarril. La estacion de Sabinas esta a tres cuadras de la
Plaza Principal, o que revela su importancia en la actividad de la ciudad.

En las calles de Sabinas hay un estilo propio, que remite a la mineria y a las actividades
ganaderas. Es comln encontrar sus restaurantes adornados con sombreros vagueros,
osamentas de reses o picos y palas de la extraccion del carbon

La riqueza natural principal del municipio se representa por sus abundantes yacimientos
de carbén, junto con otros minerales como son la fluorita, celestita y el estroncio, ademas de
poseer gas natural, aunque este Ultimo no ha podido ser explotado. Y actualmente se observa
la posibilidad de extraer gas Shale o 'Lutita’

Turismo.

Dentro de sus tradiciones se encuentra la Feriexpo Sabinas que se celebra la primera quincena
del mes de septiembre, contando con exposicion agricola, ganadera, comercial, industrial y
artesanal. Es una de las actividades que generan mayor derrama econdmica donde los
sabinenses y personas de todo el pais y del extranjero vienen a visitar la feria de sabinas
Coahuila se lleva a cabo en el mes de septiembre del 11 al 20 de septiembre.

El ecoturismo es una actividad que va ganando importancia y se puede desarrollar a lo largo
del rio Sabinas.

Asimismo, la ciudad cuenta con la infraestructura necesaria para proveer servicios de
hospedaje y alimentacion a sus visitantes. Cuenta con hoteles de 3 y 4 estrellas, asi como un
ndmero considerable de restaurantes especializados, principalmente, en comida regional.

Avanzando por el Rio Sabinas es comUn encontrar parajes de gran belleza natural, que sirven
para diversas actividades, desde dias de campo hasta deportes cinegéticos.
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Cabalgata Santo Domingo-Sabinas

En 1992, siendo el gobernador del Estado Eliseo Mendoza Berrueto y el presidente municipal
David Yutani, cuando Sabinas celebraba 50 afios de haberse convertido en ciudad. Es en ese
momento cuando el licenciado Regulo Zapata Jaime director de Simas, le sugiere a Jacinto
Rodriguez regidor municipal que seria un bello gesto celebrar los festejos con un homenaje a
los fundadores de Sabinas, pues muchos de ellos eran descendientes y qué mejor manera de
honrarlos, que realizando su mismo recorrido desde Santo Domingo hasta Sabinas, a caballo e
imitando exactamente la misma odisea de la fundacion de esta bella ciudad.

Ese afio sélo ocho sabinenses emprendieron el recorrido de 320 km a caballo, Regulo Zapata,
Jacinto Rodriguez, José Luis Vazquez, Donato Arizpe Cepeda, Gustavo Martinez, Pablo
Medina Reyna, Emanuel Gentilione “el italiano”, Jorge Guajardo y Justino Madrid. En la segunda
cabalgata, perfeccionaron muchisimo sus técnicas y extremaron precauciones pues ya
conocian el camino, y establecieron un reglamento que tenia como prioridad llevar a todos los
caballos herrados, pues son su principal herramienta en esta experiencia.

Tanto fue el furor y el éxito de la cabalgata de Sabinas, que ya en 1996, llegaron 700
cabalgantes, se ha convertido en un sello distintivo de Sabinas para el mundo, pues nacionales
y extranjeros se han sumado a la aventura. Desde entonces, Sabinas cada afio se viste de gala
para recibir a los cabalgantes y las cientos de personas que conforman este gran festejo. El
impacto no sélo ha sido cultural y politico, también econdémico, pues el comercio se ve
ampliamente beneficiado esta época del afio, que concuerda también con los festejos
septembrinos de la Feria de Sabinas. Actualmente nuestros cabalgantes son acompafiados por
un veterinario y desde hace tres afos por un sacerdote, ademas de sus fieles grupos que afio
con afio no le fallan a este hermosa tradicion.2 Actualmente la Cabalgata de Sabinas moviliza
a aproximadamente 7 mil participantes a caballo, en carretas y traileres, y miles de
espectadores salen a presenciar el recorrido, pues este tipo de eventos atrae a muchisimos
turistas que acuden para disfrutar del espectaculo
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Demografia

Los resultados del Censo de Paoblacion y Vivienda de 2010 realizado por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, nos dan como resultados que el total de la poblacién del municipio
de Sabinas es de 60 847 habitantes, siendo 30 247 hombres y 30 600 mujeres.? En el
municipio de Sabinas Coahuila han habitado Espafioles, chilenos, Venezolanos y Americanos.

Principales Localidades

Localidad

Total Municipio 60 847
Sabinas 54 905
Villa de Aguijita 4102
Villa de Cloete 3930
Valle Dorado 804
Nuevo Barroteran 605

Ejido Puente Negro

Ejido Guadalupe Victoria

El municipio de Sabinas tiene un total de 483 localidades en su jurisdiccion; las principales y su
poblacion correspondiente a 2010 son las siguientes:

e Sabinas.- Cabecera municipal.

e Villa de Aguijita.- Esta localizada a 5 kilémetros de la cabecera municipal. Su principal
actividad es la mineria.

Origen del nombre. En la peticién del coronel Crescencio Farias, por primera vez en nuestra
historia aparece el nombre de Aguijita, y ello se debio a la designacién de un cerrito puntiagudo
localizado al oriente de la actual ciudad de Sabinas, en lo que hoy es el fraccionamiento San
Antonio. Este cerro en los afios de las décadas de los 40 y 50 del siglo pasado, una pareja de
ciudadanos que radic6 en sus faldas, haciendo caso a una leyenda que afirmaba que en ese
promontorio se habia enterrado un tesoro, asi que se dedicaron a escarbar y despuntarlo,
arrancandole la capa de rocas de basalto que recubrian su cuspide dejandolo sin punta por lo
gue dejo de tener forma de aguja.

Historia. El 11 de mayo de 1904 Antonio y Melchor Davila Ramos, Carlos T. Plant, Tomas
Arizpe, Sabino Arizpe, DAmaso Ramon, Arcadio Ramos e Ignacio Flores Davila celebraron un
convenio con el inversionista minero de origen alenan Eduardo Hartman para explorar, explotar
y extraer carbdn de piedra por un lapso de seis meses destinados exclusivamente a participar
la exploracion con barrenos perforadores y tiros; todo con una comprensacion de $500.00
mensuales. Iniciando los preparativos para el establecimiento de una nueva empresa
carbonera, la cual empezaria a trabajar pocos meses después, junto con lo que hoy es el Barrio
1. Fue el 10 de agosto de 1904, cuando se establece la Compafiia Carbonifera de Aguijita,
S.A. empresa mexicana constituida de acuerdo con las leyes que regian al pais. La mesa
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directiva y oficinas principales estaban ubicadas en la ciudad de México, D.F., teniendo su
domicilio oficial en Ave. Uruguay 44, siendo la primera compafiia establecida en esta tierra, y
gracias a ello naceria la villa de Agujita. Esto acontecié durante la Ultima reeleccién del Lic.
Miguel Cardenas como gobernador de Coahuila (1904-1909). Las acciones de esta compafiia
se colocaron en grandes bloques entre las principales empresas industriales de México, y varios
de sus capitalistas, como son Ramén Alcazar, D. Chapeaurouge, y otros de apellido Salcido y
Avilés, etc.12

e Villade Cloete.- Se encuentra a 7 kilbmetros de la cabecera municipal. Su principal
actividad es la mineria.

e Ejido Puente Negro.- Ubicada a 17 kilometros de la cabecera municipal. Sus principales
actividades son: ganaderia y agricultura.

e Ejido Guadalupe Victoria.- Se localiza a 15 kilémetros de la cabecera municipal. Su
principal actividad es la agricultura

e Nuevo Barroteréan y Valle Dorado.- Colonias de Minas de Barroteran que crecieron
hacia territorio del municipio de Sabinas

Datos estadisticos y Condiciones socioeconomicas

En 2020 el municipio tenia 64,811 habitantes. 91.3% habitaba en la cabecera
municipal. En el periodo de 2010-2020 la poblacion crecidé a un ritmo medio anual
de 0.63%. La poblacién se dividia casi por partes iguales entre hombres (49.7%) y
mujeres (50.3%). La poblacién de 0-19 afios de edad representaba 33.8 % del total;
la de 20-59, 53.6% y el restante 12.6% eran personas de 60 afios 0 mas. Es una
poblacién mas bien joven.

Practicamente todas las viviendas del municipio cuentan con energia eléctrica.
Solo 47 carecian de este servicio en 2020, el 0.2% del total.

Grafica 1. Coahuila. Viviendas que no disponen de energia eléctrica,
por municipio, 2020 (%)
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Una

En 2020, solo 0.6% de las viviendas carecian de agua entubada (127).

lgo menor que la correspondiente al estado, de 1%
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Grafica 2. Coahuila. Viviendas que no disponen de agua entubada, por

municipio, 2020 (%)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI.

Sabinas es uno de los municipios con mayor cobertura del drenaje sanitario. Solo
1.3% de las viviendas (254) no lo tienen. Una proporcién practicamente igual a la

del estado en su conjunto.

Gréfica 3. Coahuila. Viviendas que no cuentan con drenaje y lugar de desalojo,

por municipio, 2020 (%)
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Un indicador de la calidad de la vivienda es el material de su piso. En Sabinas 0.6%
de las viviendas tenian piso de tierra en 2020 (115 viviendas). En el estado la cifra
fue 0.8%.

Gréfica 4. Coahuila. Viviendas con piso de tierra, por municipio, 2020 (%)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI.

Sabinas es uno de los municipios con mayor acceso a internet en el estado. En
2020, 59% de las viviendas disponian de este servicio, practicamente la misma
proporcion que el promedio de todos los municipios.

Gréfica 5. Coahuila. Viviendas con disponibilidad de internet, por municipio,
2020 (%)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI.
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La tasa de analfabetismo es mas bien baja, apenas 1.5% de la poblacion de 12
afios o mas. Es practicamente la misma que la del promedio de todos los municipios

del estado.

Gréfica 6. Coahuila. Poblacion de 12 afios 0 mas que no sabe leer ni escribir,

por municipio, 2020 (%)
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La escolaridad promedio equivale a primer afio de
menos que el promedio del estado.

29
29

Matamoros

Lamadrid

32

Progreso

3.2

Sacramento

33

Parras

33

Escobedo

preparatoria,

7.0

65

3.4
35
35
36
4.4
44
44

S 45333533
T o8 £ @2 0 5 & B
DD @ L o =
o c £+ ® = @ 2 @ £
ct948>UI=8
@ O = [G]
w3 @

=4 ©

o =

S @

[&] o

casi medio ano

Gréfica 7. Coahuila. Escolaridad media, por municipio, 2020 (%)

1z.0

1
09

104
104

a0

Tomeen
Saty
lendio

Coahulade Lz
Famosbege

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI.

11
5

i

11
5]
13

u
]

) SABINAS

‘GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2024



,n
S _ 9.2
% . W- oL
g3 :
u - O’ « za
i: : B usLuip
e 1 : - (s3]
u .mm ENENLTS)
.
S % C - elapuen
0 | u « BOS9
.|m m © 207 om_m_> m n
= c o pIH - : : m.mm
(] m. (@] '0C ey p m 0
m m % 9'61 ebespy m m. p N.mw
CC n_Z.v | - 5 Auy 6'SE ofijepiy
nha w S €8T ezobele %u m m m..n_ :
o c c 8 zalen ‘ i a m D_u.m S m
c O o ; ep : S @ « = N - n
C m. | | Sie _
,% | | | : - w E % 187 mm_._.__, A m
. =l
e m \@© A o usIo onen 58 S ._H.hm : N m
+— m LT paqoos ; Av m.. : :
O S D_m | n ; .m £e uo B w
() 9T peW | o o S q. - M
% I | m. : - d ”_\ $ [+4 aipa I8 A 2
~n % % | : : o =~ N 6T o d Ueg m
| ,_ : — w -
T @ i zot - nelliA > % : 1 Sm
| a H.m: : f Zauall G
| p : e H
(@] — @© o) 6T BABN o O @ : -
L | | : if c L4 d e
- © m ) [ unoy 0 3 S | :
n . zinbzn : Nm — mm_
m ”m m : o o NN O m ,m Tz led
| C n : > 5 E (&) _ uoa0 ]
< © o O SvT epefop el H : nla : =
[9)) Qo k=) e ojose B 7] E : : =
LU 8® £ vor - 28 s : = |
D : | |ipew m |
© ,m Qo EET 5 1 : o. . 3
w Y - = (@] ) pus||y — 2 m nla | : |
oy o 2 o el sene e 2 : | :
o < O o d | 85 ° . =
N . 4 e z Sy = h. @E_
< ! /0 Q nla —~ vz 1B sel S : m._ . mmnmn.._m |
p | _.OO m w 0/0 | | mmc_n_mmw_uw_n_ m @© .m ,m €61 BUNSY Z
N - o — . - . |
m o i £ O ) sojalol ne ues N ,m m 2 : =
= N o c © ret o .w ! r | u
) - c O O 0z Ly Solle c m 5 S ﬁ e
(V)] 2} = O T e|in ’ : 0 |
= © N Inyeo . D. a |
< c (2] STT s o W ®) °28 S ._..w:w
Z Z cuw . O ouese = r: c.wH mo_m |
| | | | U : = o 1o
< m . — T seul : : ; 3. N G
< c S © 2 ot 1qes S S €9 ] H 8 |
o n o o © ! salope - i a : | W
2 c ) = = zot o PEN m Q O % E g 8 |
E | ,m n | = DO- nla > m/\ 991 B AR m
a O > ot olmes i : h : | |
e 70T uo 3 mu c o S S - a,
8 02110 | w o Qm-v m POV m : = .m
; el . N e
g m |a : = 091 seujqes 2| =
BAO0|D o : U . |
EO_\/_ | e S - 1 . m~ Blajuol
2 S .S S & -2 s : u w
) AN @ © (48] = = ”m
> o += 'O 2 m.m : |
s (] n_n.v % ....rHv Q2 ._ - m
= ; m
: mu : : ' INUBABUS :
e ver o :
m : ) EREN E
y m”_um_.r_n._ m
: e
. oy eusig @
SEUI .
1qes ep uenp :
u
eg %
>S5
s




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SABINAS 2022 - 2024

En 2020 habia poco méas de 8 mil personas en el municipio con alguna limitacion
de discapacidad, casi 13% de la poblacién.

Grafica 10. Coahuila. Poblacion con alguna limitacién de discapacidad, por
municipio, 2020, (%)
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI.

El indice de rezago social, que resume las condiciones de educacion, salud y de las
viviendas, es menor en Sabinas que en el estado (-1.31 vs -1.06).

Grafica 11. Coahuila. indice de rezago social, por municipio, 2015 (%)
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2015.

La proporcion de la poblacion cuyo ingreso era insuficiente para adquirir una
canasta béasica de alimentos y otros bienes y servicios, fue algo mayor en Sabinas
(41%) que en el conjunto de todos los municipios (39%).
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La poblacion en situacion de pobreza, es decir aquella que tiene al menos una
carencia social (en materia de educacion, servicios de salud seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y alimentacion) y
su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias, representd, en 2015,
22% de la poblacion del municipio; la proporcion media de todos los municipios fue
24%.

Gréfica 14. Coahuila. Poblacion en situacion de pobreza, por municipio, 2015
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2015

En relacién con la incidencia de la pobreza extrema, el municipio también se
compara desfavorablemente con el promedio de todos los municipios, pero afectaba
a una proporcion mas bien reducida de la poblacién, poco mas de 1%, Si esta
proporcion se hubiera mantenido en 2020, habria habido cerca de 650 personas en
situacion de pobreza extrema ese afio.

Gréfica 15 Coahuila. Poblacion en situacion de pobreza extrema, por
municipio, 2015 (%) o
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Fuente: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2015.

) SABINAS

‘GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2024



PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SABINAS 2022 - 2024

Infraestructura carretera y comunicaciones

Las vias de acceso a este municipio son las carreteras federales No. 57 Piedras Negras -
México, interestatal No. 10 Sabinas - Nuevo Laredo, Tamaulipas y la interestatal No. 1
Sabinas - Muzquiz.

Ademas existen caminos de terraceria que lo comunican con sus localidades. Lineas de
Ferrocarriles Nacionales, con las vias Piedras Negras - México y Ramal, Sabinas Nueva
Rosita. También tiene un campo aéreo y cuenta con transporte foraneo.

Grupos prioritarios en situacion vulnerable: pobreza marginacion
rezago social CONEVAL.

Generalidades.
Salud.

Dentro de la cabecera municipal y en el tema de la salud en el municipio de Sabinas
se cuentan con nueve CENTROS DE SALUD, uno del IMSS, otro del ISSSTE,
Centro de Salud, Clinica de la Mujer, Hospital Z. Cruz, Centro Médico, una Clinica
el Magisterio, y en las Villas de Agujita una unidad médica de atencion familiar del
IMSS y un Centro de Salud en la Villa de Cloete.

Las instalaciones de estos centros de salud se encuentran en muy buen estado por
el momento.

Inclusidon e infraestructura social.

Alejadas de la cabecera municipal, se encuentran siete comunidades en el area
rural sefialadas anteriormente, y como se afirmo este es un gobierno de personas
y para las personas, dichas comunidades requieren en forma inmediata de una
comunicacién mas rapida y mas efectiva, necesitando asi ampliar y estrechar las
vias de la comunicacion como el internet, telefonia celular y convencional,
transporte, etc. Evitando asi la marginacion y el aislamiento brindandoles a todas
las comunidades mas y mejores servicios publicos que mejoren la calidad de vida
de nuestra poblacion.

Con objeto contribuir a satisfacer las necesidades basicas de la poblacién rural en
el tema de infraestructura, se requiere de la realizacion y/o terminacion de obras,
como la reparacion de caminos y rutas carreteras.

Asi como también la prestacién rapida y efectiva de los servicios publicos, como por
ejemplo, la construccién de una red de drenaje para las comunidades que todavia
cuentan con fosas sépticas en cada una de las casas donde habitan.
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Ampliar y/o dar mantenimiento a la flotilla de camiones recolectores de
residuos sélidos, ya que en la actualidad, solo se cuenta con un camion
recolector de basura que cubre dichas comunidades modificar sus recorridos en
mas dias de la semana para el resto de las comunidades.

En el tema alumbrado publico y electrificaciéon, contratar personal capacitado para
instalar y reparar luminarias, asi como con las herramientas necesarias para el
o6ptimo desarrollo de sus actividades, como el camidn grua para trasladarse a las
distintas localidades de municipio de Sabinas y dar solucién a los problemas.

Problematica del agua.

El problema del agua es un tema afiejo en nuestro municipio, desde mi campafia me
comprometi a atender y resolver problema, por eso desde los primeros dias y
después de llevar a cabo los proyectos de perforacion y localizacion del vital liquido
nos dimos a la tarea de comprar y suministrar las bombas adecuadas para la
extraccion, asi como de la construccién de grandes depdsito para el almacenaje de
este recurso haciéndolo en las colonias de mas necesidad, el problema se acrecenté
por el retiro de fondos federales como el fondo de hidrocarburos con el cual se
pretendia inyectarle recursos a esa problemética, no por eso nos olvidamos de ello,
con la ayuda y coordinacién con el gobierno del estado y en particular con la
secretaria de desarrollo social e inclusion estamos combatiendo el problemay por
lo pronto llevando agua en pipas a las colonias mas necesitadas.

Rehabilitacion:

En el municipio contamos con un edificio de rehabilitacion y atencion a personas con
capacidades diferentes, el cual se encuentra en muy buen estado y con equipo de
trabajo necesario, solamente hace falta personal capacitado para la aplicacién de
tratamientos necesarios.

Educacion, Deporte y Cultura.

La educacién basica es importante, actualmente se tiene la necesidad de mejorar las
instalaciones de los centros educativos del nivel primaria y preprimaria, ya que se
encuentran en un estado deteriorado, en el nivel secundaria y preparatoria, aunque
se cuentan con instalaciones en buen estado, es necesario se doten de
infraestructura educativa, para ello el H. Cabildo nos autorizé la suscripciéon del
convenio con el Instituto Coahuilense de Infraestructura Fisica Educativa (ICIFED) y
la celebracion del convenio de participacion social en la educacion, para apoyar alas
instituciones educativas.

En el tema del deporte, aunque si bien es cierto se cuentan con instalaciones para
desarrollar disciplinas como futbol rama varonil y femenil, béisbol y softbol rama
femenil, dichos espacios estan deterioradas y no se puede practicar arménicamente
estos deportes, relacionado con el futball, no se le ha dado la difusion y la
incentivacién necesaria para descubrir talentos en esta disciplina, es necesario
también suministrar la instalacion de red eléctrica para la iluminacion
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correspondiente y practicar estos deportes en horario nocturno y contratar
instructores o entrenadores para el adiestramiento de jugadores.

Con la intencién de apreciar el arte, la cultura y sus expresiones el municipio de
Sabinas no cuenta con un centro apropiado para tal efecto, por lo que es muy poca
la participacién de la comunidad en este rubro, asi como de la difusién
correspondiente para identificar talentos. Con la intencién de salvaguardar las
fiestas, tradiciones y los espacios publicos llenos de cultura en el municipio se
integré el Consejo de Proteccion al Patrimonio cultural del municipio con ello se
pretende darle la categoria correspondiente a las fiestas grandes de Sabinas, asi
como los festivales del concurso del becerro gordo, el de Echele al atatd y la gran
cabalgata, entre otros.

Empleo y Seguridad.

Uno de los problemas mas grandes que presenta el municipio de Sabinas es la falta
de empleo en cada una de las comunidades y el area ejidal, es por eso que las
mayoria de estos habitantes se trasladan a la cabecera municipal en donde se
encuentran ubicadas el area industrial, en busca de ocupacion y empleo bien
remunerado y lo peor aln, emigrar a los estados unidos, en busca de nuevas
oportunidades, ya que la principal actividad en nuestra regién es la agriculturay la
extraccion de carbén.

En el tema de la seguridad en el municipio, celebramos con el gobierno estatal el
convenio del mando Unico policial, con la intenciéon de reducir la estadistica de los
delitos de alto impacto como son el delito de robo a casa a habitaciéon, aunado a
estos el de incrementar el nUmero de elementos de policias y su respectiva
aprobacion de los examenes de control y confianza, el abastecimiento uniformes,
fornituras, parque vehicular e implementos de seguridad, sin dejar de pensar en la
remuneracion justa para el desarrollo de su actividad.

El Campo.

Para el desarrollo de la agricultura y la ganaderia, Sabinas cuenta con una
gran extension de tierra fértil, el sembrar y cosechar atiempo ha sido una de
las principales quejas y solicitudes de nuestra gente del campo, la
participacion de nuestro gobierno serala coordinacion con los tres niveles de
gobierno en la celebracién de convenios e integracion de consejos o comités
para que los recursos del campo lleguen a tiempo, haremos las gestiones
correspondiente para que los granos y la semilla se siembren y se cosechen
a tiempo, asi como para la obtencion de implementos agricolas, como
tractores implementos para siembra, bodegas o trailas.
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Reglamentos Municipales

% Bando de policia y gobierno

** Reglamento de Patrimonio municipal

** Reglamento interior del ayuntamiento

+* Reglamento de parques vy jardines

% Reglamento de seguridad publica, transito y vialidad

%* Reglamento de obras publicas.

» Reglamento de equilibrio ecoldgico y proteccion ambiental

%+ Reglamento de limpieza, aprovechamiento y recoleccion de basura
% Reglamento del servicio profesional de carrera

%* Reglamento de la contraloria municipal
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Finanzas Municipales.

Uno de los principales problemas que enfrenta el gobierno municipal es la debilidad
de sus finanzas, derivada en gran medida de la insuficiencia de sus ingresos,
resultante de la acumulacién de rezagos en rubros importantes de recaudacion. A
esto se suma el rapido crecimiento registrado en el gasto corriente durante los
altimos afos.

Ingresos.

Los ingresos del gobierno municipal ascendieron a 211 millones de pesos en 2020.
El principal componente fue, con mucho, las participaciones federales, que
representaron poco mas de la mitad (53%) de los ingresos totales; les siguieron, en
orden de importancia, las aportaciones federales, que sumaron 25%; los ingresos
propios fueron apenas 17%. El restante 5% se obtuvo de los convenios por los que
se transfieren al gobierno municipal recursos para fines determinados, como
infraestructura social o seguridad publica, entre otros. En 2021 se espera que
cambie significativamente la estructura de los ingresos, como se puede ver en la
siguiente gréfica, a favor de los ingresos propios, que mas que duplicarian su
participacion en los ingresos municipales.
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Gréfica 10. Estructura de los Ingresos Sabinas. Cuenta Publica 2020
YPresupuesto 2021

Fuente: Cuenta Publica del Municipio de Sabinas 2020 y Ley de Ingresos del Municipio de Sabinas 2021.

2020 2021

M Participaciones Federales m Aportaciones Federales M Participaciones Federales B Aportaciones Federales
m Convenios Ingresos propios m Convenios Ingresos propios

M Financiamiento

Los principales rubros de ingresos propios son el predial y los derechos de agua.
Respecto del primero se observa un desempefio muy pobre, en comparacion con
el conjunto de todos los municipios. De 2014 a 2019 la recaudacion por este
concepto crecio en Sabinas a una tasa media anual de 5%, mientras que en todo el
estado la cifra correspondiente fue 9%. Otra comparacion util es la recaudacion del
predial per cépita; en Sabinas fue de 120.8 pesos en 2019; en el conjunto de todos
los municipios fue 2.77 veces mayor. De 2014 a 2019, la tasa media anual de
crecimiento de este concepto fue 4% en Sabinas y 7% en el estado; 0 sea que en
ese periodo la recaudacion por este impuesto no crecié en términos reales en el
municipio, a pesar de gque seria de esperarse que los valores de los predios se
incrementaran como resultado del proceso de densificacion y del crecimiento de la
actividad econémica. Se puede concluir entonces que, al menos durante los dltimos
afos, ha tenido lugar un débil esfuerzo recaudatorio en este renglén, en el
municipio.
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Gréafica 11.

Comportamiento de la recaudacion histérica Comportamiento de larecaudacién historica
del Impuesto Predial 2014 — 2019 del Impuesto Predial per Capita 2014 — 2019
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Fuente: Cuentas Publicas del Municipio de Sabinas e Informe de Resultados ASEC.

La recaudacion por predio en Sabinas es también baja en relacion con la del
conjunto de todos los municipios, pero esto puede atribuirse al gran peso que tienen
los de la economia y la poblacién de mayor tamafo, donde los valores de los predios
tienden a ser significativamente mas altos que en los municipios pequefios 0
medianos. Sin embargo, no deja de ser relevante examinar la dinamica de esta
variable. En la parte izquierda de la siguiente grafica, que muestra su evolucion, se
aprecia que mientras en el estado como un todo la recaudacién por predio se
incrementd 28%, de 2014 a 2019, en Sabinas el aumento fue solo 17%.
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Gréfica 12.
Comportamiento de larecaudacion histdrica Eficiencia recaudatoria del Impuesto
Impuesto Predial por Predio 2014 — 2019 Predial
(pesos) 2014 - 2019 Predios con pago respecto

total de predios registrados en el padrén
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Fuente: Cuentas Publicas del Municipio de Sabinas e Informe de Resultados ASEC.

Este diferencial se explica por tres factores que pueden haber variado al mismo
tiempo o cada uno por separado, estos son la eficiencia recaudatoria, los valores y
las tasas. Respecto de la primera, en la parte derecha de la grafica se observa que
durante el periodo 2014-2019 la proporcion de predios por los que se pagaba el
impuesto era consistente y sustancialmente menor en Sabinas que la media de
todos los municipios. En el ultimo afio de ese periodo solo 36% cubria ese pago,
mientras que el porcentaje correspondiente a todos los municipios fue 48%. Mas
aun, en Sabinas esa proporcién era practicamente la misma que en 2014, mientras
gue en todos los municipios habia aumentado 7 puntos porcentuales, en promedio.

Respecto de los valores catastrales, en los 10 afios de 2011 a 2020, los ajustes que
se les realizaron en Sabinas representaron un incremento acumulado de 26%, en
tanto que la inflacion acumulada fue 39%, es decir, los valores se redujeron en
términos reales y por tanto la recaudacion (también en términos reales), dada el
comportamiento de la eficiencia recaudatoria referido arriba y el hecho de que
durante ese periodo la tasa impositiva no sufri6 cambios.
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No se ha estimado la magnitud del diferencial entre los valores comerciales de los
predios y sus correspondientes valores catastrales, pero es muy probable que la
brecha se haya ampliado, ya que los valores comerciales siguen un patrén similar
al de la inflacion, en tanto que los catastrales se rezagaron. Mientras mayor es el
diferencial, mayor es el volumen de ingresos publicos que dejan de percibirse.

El gobierno municipal incurre, ademas, en los llamados gastos fiscales, por medio
de los cuales los contribuyentes beneficiados pueden disminuir, evitar o diferir el
pago de impuestos, en este caso el predial. Estos gastos representaron 27% de lo
recaudado por concepto de este impuesto, en 2018; en 2019 la cifra
correspondiente fue 32%. Se trata de cantidades sustanciales dada la situacion de
los ingresos municipales

El comportamiento de la recaudacion del impuesto predial es doblemente
importante, pues ademas de incidir directamente en las finanzas municipales, lo
hace también indirectamente, porque uno de los criterios para determinar el monto
de las participaciones federales es el esfuerzo recaudatorio de los gobiernos
municipales, mientras mayor es este Ultimo, mayor es el monto de las
participaciones.

El otro rubro mas importante de ingresos propios del gobierno municipal es el cobro
de los derechos de agua. En 2020 representaron 34% del total. En términos per
capita, el municipio se compara favorablemente con el resto de los municipios del
estado (888.3 pesos vs 743.9 pesos, en 2019). Sin embargo, el ritmo de crecimiento
del cobro de estos derechos fue menor en el municipio (5% vs 6%).
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Gréafica 13.

Comportamiento de la recaudacién histérica Comportamiento de la recaudacion histérica
de los derechos de agua 2014 - 2019 de los derechos de agua per Capita 2014 —
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Fuente: Cuentas Publicas del Municipio de Sabinas e Informe de Resultados ASEC

Dos indicadores de la eficiencia en el cobro de los derechos de agua son la
evolucion de la recaudacion por toma domiciliaria y el volumen de metros cubicos
de agua cobrado respecto del volumen facturado.

Desde 2015, Sabinas se ha mantenido por debajo del promedio de los municipios
del estado en cuanto a la proporcién cobrada del volumen facturado. Mientras que
estos ultimos cobraban 75%, la proporcion correspondiente al municipio era 68%.
Es decir, ain hay margen para mejorar sustancialmente la cobranza de estos
derechos.
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Gasto

En 2020 el gobierno municipal tuvo un gasto de 192.1 millones de pesos, que
representan 93% de ingresos en ese afno.

Gréfica 14. Presupuesto de Egresos, Sabinas 2020

M Servicios personales W Materiales y suministros
M Servicios generales m Transferencias, asignaciones, subsidios y ayudas
M Bienes muebles e inmuebles W inversion publica

M Deuda publica

Fuente: Cuenta Publica municipal 2020 y Presupuesto de Egresos del municipio de Sabinas 2020.

El principal rubro de gasto fue el de servicios personales, que absorbié 43% del
total, pero es preciso considerar que esta proporcién se debe a que en los afios
2019 y 2020 registré un aumento sustancial respecto de la tendencia observada en
los afios anteriores; en 2014-18 su participacion media en el gasto total fue 31.8%;
en 2019-20 fue 41.9% Cabe destacar que las erogaciones por este solo rubro fueron
2.3 veces el monto de los ingresos propios.
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Gréfica 15. Estructura del gasto municipal, Sabinas, 2014 -2020
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Fuente: Elaborado con datos de las cuentas publicas municipales, 2014-20.

Indicadores de desempeifio financiero y gasto

Hay varios indicadores que permiten examinar la fortaleza de las finanzas
municipales. Estos incluyen, entre otros, del lado de los ingresos, el de autonomia
financiera, que es el porcentaje que representan los ingresos corrientes propios,
mas los ingresos de capital propios, de los ingresos totales; el de capacidad
financiera relativa, que mide la capacidad para sufragar el gasto operativo con
recursos propios; esta dada por el cociente de recursos propios entre la suma de
servicios personales, materiales y suministros, y servicios generales; el de gestion
fiscal, dado por la suma de impuestos y derechos, entre los ingresos totales. El
cuadro siguiente muestra estos indicadores para el primer trimestre de 2020 y 2021.
Tabla 1. Indicadores de fortaleza de las finanzas publicas municipales,

Sabinas
indicador ler Trimestre de  ler Trimestre de
2020 2021
Autonomia financiera 32.4% 28.8%
Capacidad financiera relativa 55.1% 55.3%
Gestion fiscal 31.5% 28.4%
Ingresos propios respecto el afio -11.4% -71.2%
anterior
Ingresos totales respecto del afio -8.1% 4.1%
anterior

Fuente: Informes de avances de la gestion financiera, Sabinas, Primer trimestre de 2020. Primer trimestre de 2021.
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Se puede ver que los indicadores son méas bien débiles, en el sentido de que se
tiene escasa autonomia financiera; los ingresos estan compuestos principalmente
por recursos federales, no por ingresos corrientes y de capital propios, y por
consiguiente lo recaudado por impuestos y derechos es una proporcion bastante
baja de los ingresos totales. Se ve también que es muy baja la capacidad para cubrir
el gasto operativo con recursos propios.

Entre los indicadores del gasto se encuentran el de capacidad de inversion, esto
es la proporcion del gasto de inversion en el gasto total; el de eficiencia
administrativa, que es la otra cara de la moneda y mide la importancia relativa de
los gastos corrientes en el gasto total; el de nivel real de gasto, que compara el
gasto ejercido con el gasto presupuestado; el de servicios personales respecto
del gasto total. Los valores de estos indicadores se muestran en seguida, para los
primeros trimestres de 2020 y 2021.

Tabla 2. Indicadores de gasto, Sabinas.

ler Trimestre de ler Trimestre de

Indicador 2020 2021

Capacidad de inversion 1.2% 10.0%
Eficiencia administrativa 84.7% 75.7%
Nivel real de gasto 12.8% 12.9%
Servicios personales respecto gasto 50.9% 48.5%
total

Gasto corriente respecto el afio anterior 5.4% -7.6%
Servicios personales respecto al afio -2.0% -1.7%
anterior

Gasto de inversion respecto el afio -8.4% 827.4%
anterior

Fuente: Informes de avances de la gestion financiera, Sabinas, Primer trimestre de 2020. Primer trimestre de 2021

Se puede ver que la capacidad de inversién en ambos periodos es particularmente
baja en el de 2020. La alta proporcion que representan los gastos corrientes en el
gasto total es una indicacién de escasa eficiencia o productividad de los rubros que
componen el numerador de este indicador, es decir, servicios personales,
materiales y suministros, y servicios generales. Se registra también poca efectividad
de la administracion sobre el control del gasto, aunque esto puede estar influido por
el hecho de que se ha considerado solo el primer trimestre de cada afo. El hecho
de que préacticamente la mitad del gasto se destine al pago de sueldos y salarios
muestra escasa capacidad para dar resultados con una némina menor.
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Respecto de los indicadores financieros, se muestran cuatro en el cuadro siguiente,
el de grado de endeudamiento, que relaciona el volumen de la deuda con el gasto
total; el de la carga de la deuda, que es el cociente del servicio de la deuda entre el
gasto total; el de solvencia, o activos totales entre pasivos totales; y el de liquidez,
que es analogo al anterior pero considerando solo activos y pasivos circulantes.

Tabla 3. Indicadores de situacion financiera, Sabinas.

ler Trimestre de ler Trimestre de

Indicador 2020 2021
Gasto de endeudamiento 32.4% 28.8%
Cargo de la deuda 55.1% 55.3%
Solvencia 31.5% 28.4%
Liquidez -11.4% -71.2%
Liquidez inmediata -8.1% 4.1%

Fuente: Informes de avances de la gestion financiera, Sabinas, Primer trimestre de 2020. Primer trimestre de 2021.

El grado de endeudamiento registr6 un aumento considerable en 2020 (todavia no
ocurria en el primer trimestre de ese afio) de manera que llegé a ser equivalente a
casi 80% del gasto total del gobierno municipal, en 2020, es decir, es como si se
hubiera adquirido deuda para financiar practicamente todo el gasto de un afio. Pero
el servicio de la deuda contintia siendo relativamente reducido, poco menos de 6%
de los gastos totales. El gobierno municipal se mantiene solvente, en el sentido de
gue sus activos son 73% mayores que sus pasivos, y también tiene un alto grado
de liquidez, pues sus activos circulantes son 2.7 veces mayores que sus pasivos
circulantes.

En sintesis, se puede afirmar que la situacion financiera del municipio no es precaria
en lo que se refiere a indicadores financieros, pero su desempefio en términos de
ingresos y gastos tiene varias e importantes areas de oportunidad, que si se
atienden pueden mejorar sustancialmente las finanzas publicas de Sabinas.
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SABINAS

GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2024

Parte Il Formulacion Del Plan

Objetivo General.

De acuerdo al analisis de las consultas ciudadanas presentadas en el foro de consulta
donde se convocaron a organismos publicos y privados, camaras de comercio,
instituciones educativas y publico en general, ademas del diagnéstico del municipio se
establece como Objetivo General del Plan Municipal de Desarrollo 2022-2024 el siguiente:

Ser una administracion municipal moderna y efectiva establecer condiciones que
favorezcan el progreso y la reactivacién econémica, a través de la exacta prestacion de los
servicios publicos y la correcta aplicacién de recursos en la ejecucion de obras.

Ejes Estratégicos.

Para dar coherencia y pertinencia a la planeacion estratégica que se describe se idearon
los siguientes cuatro Ejes Estratégicos para cimentar la construccion del Plan Municipal de
Desarrollo, ademas de:

Sabinas firme e integral.
Establecer politicas publicas incluyentes para el pleno desarrollo de las
personas.

Sabinas de accién perseverante.
Tomar decisiones de inversion publica para la atraccion y desarrollo de
empresas.

Sabinas Digno y hospitalario.
Ofrecer un municipio de orden disciplina y organizacion a través de la
excelente prestacion de servicios publicos.

Sabinas Moderno e innovador.
Contar con un municipio fundado en la transparencia, la rendicion de
cuentas la ética publica y la gestion basada en resultados.
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Estos cuatro ejes seran fundamentales para la gestion de la buena marcha de la
administracion publica municipal durante el periodo 2022-2024, a través de la planeacion,
direccion, control y evaluacion de los resultados.

Estrategias Transversales
En cada uno de estos ejes estratégicamente se contienen lineas colaterales que se
coordinan con cada uno de sus objetivos en particular descubriéndose: Un Gobierno
Preparado; Conocedor, Sensible Y Cercano a la Gente con lineas de accion para orientar
las actividades de la administracibn municipal, para que a través de la mejora continua
buscar ser el mejor municipio del estado.

Relacién entre Ejes tematico, Objetivo General y estrategias:

Objetivo General
Ser una administracién municipal moderna y efectiva establecer
condiciones que favorezcan el progreso y la reactivacion economica, a

través de la exacta prestacion de los servicios publicos y la correcta
aplicacion de recursos en la ejecucion de obras.

Ejes Estratégicos

: Sabinas Sabinas Sabinas
SELINGES
Firme e integral. De accién Dignoy Moderno e
perseverante. hospitalario. innovador.

Estrategias Transversales

Gobierno Preparado.
(Con Apego A Lo Legal Dispuesto)

Gobierno Conocedor.
(Gobierno Con Conocimiento De La Realidad Para Su Atencion.)

Gobierno Sensible.
(Entregado A La Gente Por Sus Necesidades)

Gobierno Cercano.
(Sin Muros, De Trabajo )
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Alineacion con el Plan de Desarrollo Nacional, el Plan
Estatal de Desarrollo y la Agenda 2030 de la ONU.

. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2024. Gobierno de la
Republica.

El Plan de Desarrollo Nacional tiene como objetivo general el eliminar el hambre, la
inseguridad alimentaria, y la malnutricién, promover y garantizar el derecho a la
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2023. Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

El Plan Estatal de Desarrollo tiene como objetivo lograr que los Coahuilenses cuenten
con un gobierno cercano a la ciudadania, honesto, responsable y eficiente.

e OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 DE LA ONU:

Poner fin a la pobreza, al Hambre, promover la seguridad alimentaria, en salud
garantizar una vida sana para todos en general, lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a las mujeres y las nifias, en Educacion garantizar una educacion
inclusiva, equitativa y de calidad, garantizar una Energia segura, asequible y
segura, Crecimiento econdmico Infraestructura, adoptar medidas urgentes para
combatir el Cambio climatico. Entre otros.

Tabla de alineacion de los planes.

Plan Municipal Plan Nacional de Desarrollo Plan Estatal de Programa de Desarrollo
de 2019-2024 Desarrollo parala Region

Desarrollo Gobierno de la Replblica 2017-2023 Carbonifera 2017-2023
2022-2024 Coahuila de Zaragoza
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SABINAS FIRME E INTEGRAL. DIF Y DESARROLLO SOCIAL

Orientacion.

En este eje la orientacion de la administracion municipal estard enfocada a
balancear politicas publicas incluyentes, con una préactica equilibrada de
desarrollo social sustentable, con un desarrollo econémico que permita mas
lageneracion de empleo y laocupacion de los ciudadanos en el campo laboral
y en el cuidado del medio ambiente, através también de una buena prestacion
de servicios publicos donde se reduzcan las carencias en igualdad de
circunstancias.

Las politicas, programas y acciones para este eje estratégico es que se
ejerzan bajo la premisa de que todos tengamos los mismos beneficios.

Sabinas Incluyente es también un espacio para el desarrollo de la mujer, de
los jovenes, de los grupos vulnerables, ademéas de contar con un objetivo
mas que es la reconstruccién del tejido social con activaciones deportivas y
culturales en todo el municipio.

El combate a la pobreza, la igualdad y la no discriminacidon son premisas
fundamentales en este eje.

Aunque Sabinas se encuentra relativamente bien posicionado respecto de
indicadores de servicios basicos en las viviendas, educacion, salud e ingreso, hay
segmentos de la poblacion que en mayor o menor medida padecen carencias en
cada uno de estos rubros o se encuentran en condiciones de pobreza. Se trata de
un fendbmeno en el que intervienen varios factores, como la falta de oportunidades
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para conseguir un empleo bien remunerado, las deficiencias en el suministro de
servicios publicos, como la educacién, la salud, el agua y el drenaje sanitario.

En algunos casos la superacion de estas deficiencias se halla en manos del
gobierno federal; en otros depende mas de la intervencion de otros Ordenes de
gobierno, para proveer lo que las familias que las padecen no pueden por si
mismas, incluidas las personas vulnerables por su razones de bajos ingresos,

discapacidad o edad.
DEMANDAS CIUDADANAS:

Convenio ambito estatal y federal

Programa atencién adultos mayores

Apoyos asesoria juridica

Apertura apoyo alimentario

Programa suministro apoyos deportivos
Atenciones médicas gratuitas municipales
Centro de rehabilitacion fisica.

Capacitacion psicologica y laboral a mujeres
Eventos culturales

Apoyo y suministro a instituciones educativas

Apoyo Psicolégico Por Adicciones

Programas y coordinaciones participantes:
Programa AMA

Programa AMEP

PROGRAMA COMEDOR DEL ADULTO MAYOR
PROGRAMA TARJETAS INAPAM
COORDINACION ALIMENTARIA
COODINACION INFANCIA ADOLESCENCIA
INSTANCIA DELA MUJER

COORDINACION DE DISCAPACIDAD
COORDINACION TALLERES
COORDINACION JURIDICA
COORDINACION DE PSICOLOGIA
COORDINACION DE REHABILITACION

Coordinacion de cultura, educacion deportes, salud publica, bibliotecas.
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Objetivos, Estrategias y Lineas de Accidn.

Objetivo:

1 Establecer politicas, programas y acciones que generen espacios paratodos, incluyendo
mujeres, jovenes y grupos vulnerables, reconstruir el tejido social con reactivaciones
deportivas y culturales en todo el municipio. De acuerdo a los Programas municipales,
estatales y acorde a la agenda de la ONU 2030.
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Objetivo:
2. Acceder A Mas Oportunidades De Educacion, Cultura, Salud Y Deporte.
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Objetivo:
3. una vida saludable con prevencidn de enfermedades y a través del deporte y las actividades fisicas.
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SABINAS DE ACCION PERSEVERANTE. LA ECONOMIA Y EL
CAMPO.

'*‘/ 9§ Sabinas

ORIENTACION.

La competitividad municipal esta orientada para hacer mas cosas con menos
recursos econémicos, humanos y en menos tiempo.

Sabinas Perseverante, esta orientado a tomar decisiones de inversion
publica, de programas de desarrollo e iniciativas publico-privadas que
aceleren laproductividad de las empresas y lade los habitantes del municipio.
A mayor productividad, las empresas y las personas tienen mas recursos para
diversion, entretenimiento o pueden incrementar el valor de su negocio. Por
ello, tanto negocios como personas tienen la capacidad, en igualdad de
circunstancias, de elegir libremente dénde establecerse o dénde hacer su
operacion y que se incremente su valor, esto es, el sitio donde mas les
convenga en términos de productividad.

La competitividad entre ciudades es fuerte, por ello, con el seguimiento del
Plan Municipal de Desarrollo, de sus programas, del Plan Director de
Desarrollo Urbano y otros planes deben tener una vision de largo plazo para
la construccion de factores de competitividad que le convengan a las
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empresas y a las personas que habitan en el municipio y asi, disponer de
tiempo y recurso econdémico para crecer.

Sabinas perseverante dapaso alapromocion econémica selectiva, al turismo

y al desarrollo del campo como actividad prometedora. También aplica
objetivos convenientes de desarrollo urbano que promueven la movilidad a
bajo costo, asi como el interés de iniciar la promocién con las empresas ya
establecidas, es decir, el mercado doméstico. De esta forma, este eje
estratégico busca realizar iniciativas de largo plazo para dar continuidad y
confianza de desarrollo a futuras generaciones.

Demandas ciudadanas:

SARE: Sistema De Apertura Rapida De Empresas

Programa Emprendedurismo Para Jovenes Y Mujeres
Simplificacién De Tramites Administrativos

Integracion Del Consejo Consultivo De Transporte
Programa De Apoyo Y Renovacion De Trasporte Publico
Actualizaciéon Del Reglamento De Transporte (Concesiones)
Conservacion Y Reactivacion De Tradiciones Culturales De Sabinas
Integracion Del Consejo Rural Sustentable

Programa De Atencion A Ejidos Y Comunidades
Atenciones Médicas Gratuitas En Ejidos Y Comunidades
Apoyos Y Suministros Agricolas

Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion.
Objetivo:

1.- Atraer fuentes de empleo para incrementar la ocupacién formal y bien remunerada.

Estrategias Lineas de accién

Celebrar convenios con instituciones educativas como el
convenio de Universidad Empresa.

o Coordinar acciones con la iniciativa privada para el ingreso de
jévenes y mujeres, en el ambito laboral.

1.1. Empleo formal.

o Buscar estrategias coordinadas con el gobierno estatal para la
instalacion de estancias y guarderias infantiles.

o Celebrar convenio con el instituto estatal del empleo para ofrecer
vacantes a jovenes desempleados.
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Objetivo:
2. Fomentar el desarrollo econémico y promover la inversién privada.

/D) SABINAS

GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2024




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SABINAS 2022 - 2024

Objetivo:
3. impulsar el desarrollo urbano y la infraestructura municipal.
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Objetivo:
4. Mejorar el mercado interno del municipio.
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Objetivo:
5. Planear y gestionar acciones para el desarrollo turistico del municipio.
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| SABINAS DIGNO Y HOSPITALARIO, OBRAS PUBLICAS,
SERVICIOS PUBLICOS E IMAGEN URBANA.

& SABINAS N Sabinas

GOBIERNO MUNICIPAL 20232024 ‘ Compromllo de todos

Obra publica / servicios primarios / lmagen urbana
L% ]

Orientacion.

Unabuena gestion iniciacon unabuenaoperaciéon. Las ciudades cuentan con
un andamiaje complejo de servicios publicos que le dan vida, estilo e
identidad. Ademas, los servicios publicos también son factores de
competitividad entre municipios y marcan la diferencia entre un nivel de vida
digno y otro de baja calidad. El articulo 115 Constitucional, establece en su
apartado Ill, que los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios
publicos siguientes:

+ Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales.

* Alumbrado publico.

* Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

*+ Mercados y centrales de abasto.

* Panteones.

* Rastro.

« calles, parques y jardines y su equipamiento.

+ Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucion,
policia preventiva municipal y transito.
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« Los demas que las legislaturas locales determinen segun las
condiciones territoriales y socio-economicas de los municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera.

La ciudadania cada vez mas demanda buenos servicios publicos, oportunos,
continuos y de calidad.

Sabinas Digno y hospitalario es el eje estratégico que le da fortaleza al
municipio, como un territorio con una imagen de orden, disciplina y
organizacion. Cada linea de accidn va a ser parte de un proceso que articula
la relacion entre el gobierno municipal y el ciudadano, con la finalidad de
prestar servicios publicos de calidad y atender las necesidades sociales y de
desarrollo del municipio de Sabinas.

Lo anterior para poder anticiparnos y ofrecer una carta de presentacién
municipal méas atractiva comparada con otros municipios y asi, tener ventaja
competitiva.

Demandas ciudadanas:

Problematica abastecimiento y presion de agua potable

Eficientar El Proceso De Recoleccion De Basura

Incremento en el parque vehicular de camiones de basura y de policia.
Cambio a ldmparas led (alumbrado publico)

Programa bacheo permanente

Atencion al problema afiejo del drenaje

Mantenimiento y limpieza de espacios publicos

Profesionalizacion elementos de seguridad publica

Rondines y operativos en colonias dificiles

Objetivo:

1. Acceder a servicios mas eficaces y de calidad.

Estrategias Lineas de accién

o Asegurar el abastecimiento de agua potable para la poblacién y depender
menos del sistema regional.
1.1. SIMAS de Sabinas. o Vigilar y mantener el correcto funcionamiento de la red de distribucion
PEARTES AR S de agua dentro del municipio.
o Mejorar las instalaciones, el parque vehicular para brindar un servicio de
calidad.
o Rehabilitar redes de agua existentes y realizar obras de infraestructura
hidraulica.
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1.1 SIMAS de Sabinas.
Acciones en bombeo y almacenamiento del
vital liquido.

1.2. Rehabilitar la red de drenaje y
Alcantarillado.

1.3. Plantas tratadoras de aguas residuales.

o Llevar a cabo una exacta aplicacion de los recursos del FAIS del ramo 33
en conceptos de gasto social.

o Ejecutar campafias para la concientizacion del uso responsable y cultura
del agua.

o Construccidon y equipamiento de pozo profundo de 1,500 Metros de
profundidad.

o Drenaje pluvial zona Centro.

o Ampliacién de diametro de colector ramos Arizpe tramo

Epifanio ramos a av. Oriente.

o Automatizacion del bombeo de los carcamos ubicados en colonia
Chapultepec y rivera del rio.

o Dotacion de agua potable para el ejido puente negro

o Dar mantenimiento e incrementar la red de drenaje y alcantarillado, asi

como la canalizacién de arroyos.

o Supervisar en forma permanente el sistema de la red de drenaje, las

descargas de aguas residuales o tratadas, los colectores y el uso del agua
tratada.

o Realizar la limpieza y desazolve de arroyos, canales, colectores y

alcantarillas.

o Proyectar acciones para la construcciéon de drenaje pluvial en areas
criticas de la zona urbana.

o Continuar con la rehabilitacion del drenaje de la col. Centro, centenario
y Sarabia y 700 descargas domiciliarias en sabinas.

oIntroduccién de red de drenaje sanitario en diferentes sectores de agujita

o Construccion de red drenaje en la colonia Américo Rodriguez 5700 ml.

o Construccidn de bordo de proteccidn para desviar los escurrimientos que
afectan a las colonias, Montes 1y 2 Joya, Manzanos y Retama. Hacia el
arroyo Blanco.

oAmpliacién de puentes sobre el arroyo del aguililla, ubicados en Epifanio
ramos, Cuauhtémoc y nifios héroes.

oAmpliacién de alcantarilla de la calle Simén Bolivar - vias del ffcc colonia
centenario,

oAmpliacidn de rejilla de captacion de drenaje pluvial ubicado en la calle
Acuia y Nifios Héroes en sabinas.

o Construccidon de registro para drenaje pluvial ubicado en la calle
Cuauhtémoc y arroyo del aguililla.

oAmpliacién de alcantarillas ubicadas en calle Gdmez Farias y Aldama,
hidalgo, revolucion, amador chapa y Epifanio ramos

oAmpliacién de canal paralelo a la via del ffcc en la col. Centenario de
sabinas.

o Efectuar acciones que posibiliten la culminacion de la construccion de la
planta tratadora de aguas residuales.

o Hacer la gestion para el equipamiento electromecdnico de la planta
tratadora de 90 LPS.

o Organizar una correcta operacion de las plantas tratadoras de aguas
residuales.
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Objetivo:
2. optimizar los servicios de limpieza, recoleccién, traslado y disposicion final de residuos.

Objetivo:
3. Velar por el cuidado del medio ambiente, la ecologia e imagen urbana.
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Objetivo:
4. Dignificar la prestacion de los servicios publicos municipales.
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Objetivo:
5. Contar con una direccidon de seguridad eficiente y cercana a la gente.
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7/~ Nuestro compromiso es cubrir las necesidades principales que la ciudad demanda en
cuanto a obra Publica, mantenimiento de servicios publicos existentes, obra en zona rural
y urbana, asi como la realizacion de las gestiones ante las diversas instituciones

gubernamentales presentando Proyectos y expedientes técnicos solicitados y recursos
econdmicos para la realizacion de las mismas.

Realizar los trabajos correspondientes al comité de planeacion y desarrollo municipal,
a la direccién de planeacion, urbanismo y servicios primarios. Organizando, informando
y dando seguimiento a los planteamientos presentados.

Nuestro objetivo convertir a Sabinas en la ciudad qua todos queremos con
infraestructura y Servicios publicos de calidad, de acuerdo el plan municipal de
desarrollo y sus estrategias.

Este plan anual de obra publica se llevara a cabo en base a la suficiencia presupuestaria
de nuestro municipio y derivado de recursos del ramo 33 y ramo 28.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 20 de la Ley de obras y servicios relacionados
con las mismas para el estado de Coahuila de Zaragoza, este plan de obras no
representa ningn compromiso de pago formal con los particulares, siempre dependera
de la recaudacion de los recursos necesarios para cumplir con las metas.
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SABINAS MODERNO E INNOVADOR
Tesoreria, Secretaria del Ayuntamiento y Contraloria.

Orientacion.

La funcion publica municipal se dispone en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Constitucion del Estado de Coahuila de
Zaragoza, en el Cédigo Municipal para el Estado de Coahuila de Zaragoza 'y
otras disposiciones legales. Pero la percepcion de una buenay eficaz funcién
publica municipal Gnicamente lapueden evaluar los ciudadanos. Los modelos
tradicionales de administracion puablica municipal enfrentan signos de
agotamiento en eficiencia y legitimacién; es necesario implementar un nuevo
modelo mas eficaz y legitimo.

Gobiernos internacionales hacen modificaciones en sus estructuras
organizacionales para mejorar la toma de decisiones; implementan
tecnologias de informacién y de comunicacién (TIC’s) para tener sistemas de
planeacién y evaluacion mas oportunos y dan mas énfasis en la preparacion
de los servidores publicos. Esto da como resultado un nuevo modelo de
administracion publica con base en las tecnologias, la innovacién y la
creatividad. Estudios en administracién publica plantean la modernizaciéon de
estructuras administrativas, TIC’s y la cultura de servicio para el nuevo
Capital Humano Publico.

Sabinas Moderno, es un eje estratégico de innovaciéon gubernamental. La
propuesta tiene como base la transparencia, la rendicion de cuentas, la ética
publica, la capacidad de la gerencia publica, la innovacion, gestion por
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resultados y el gobierno electrénico. Incluye lineas estratégicas para
fortalecer los rubros de institucionalidad municipal y organizacion atraveés de
una debida diligencia juridica. También, incorpora la participacion ciudadana
como elemento importantisimo de la funcion publica, orientado a la atencién
directa al ciudadano y a dar una solucion como respuesta a sus peticiones.

Sabinas Moderno destaca ademas la promocion de un gobierno digital sin
muros ni horarios, de personas talentosas para personas que merecen un
buen trato y una atencion esmerada.

Demandas ciudadanas:

Celebracion de convenios con el estado e instituciones publicas

Profesionalizacién a miembros de la administracion

Informacién transparente y accesible a ciudadanos

Sistema por redes de atencién ciudadana

Finanzas publicas sanas

Cabildo itinerante

Actualizacion de reglamentos existentes y creacidon de reglamentos nuevos.

Objetivo:

lorganizar acciones de bienestar social a través de la participacion ciudadana.

Estrategias Lineas de accion

oCrear el reglamento de Participacién Ciudadana.

1.1. Invitar a la sociedad civil que se o Integrar consejos y comités ciudadanos de participaciéon en la

integre en la vida municipal a través de busqueda de propuestas sobre el quehacer municipal.

su participacion. o Buscar la iniciativa privada para que se involucren en proyectos de
inversion.

oGenerar convenios tripartitos entre el gobierno estatal, municipal y
la iniciativa privada e obras de beneficio de la sociedad.

o Organizar foros y campafias de consultas ciudadana para escuchar la

1.2. Regular los mecanismos de voz de la poblacion.
participacién ciudadana en acciones de o Un dia a la semana, crear el programa de atencion ciudadana (“TU
gobierno. ALCALDESA TE ESCUCHA”), para atender directamente a la poblacion.

o Implementar sistemas virtuales a través de las redes sociales para
facilitar la comunicacidn de la ciudadania.

Objetivo:

2.0 llevar a cabo Politicas publicas a corto y largo plazo.

Estrategias Lineas de accién
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Objetivo:
3. Poner fin a la corrupcion a través de la Transparencia, la Rendicién de Cuentas y la Etica Publica.
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Objetivo:
4. Hacer que el funcionario colabore en tareas de coordinacion y gestion permanente.
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4.3. Capacitacion, formacion y adiestramiento para
servidores.

Seguimiento y evaluacion.

Gestionar con el gobierno estatal cursos de
capacitacion al personal para mejorar el
desempefio.

Capacitar, formar y adiestrar a los servidores
publicos municipales en areas estratégicas,
tacticas y operativas.

Evaluar el desempefio de los funcionarios
para mejorar la calidad de los servicios.

Para lograr la mayor efectividad del Plan se prevé realizar una actividad de
seguimiento y evaluacion, por medio de un conjunto de indicadores y los informes
anuales del Gobierno Municipal. El Plan se revisara anualmente para establecer los
ajustes necesarios en cumplimiento con lo dispuesto en el Codigo Municipal para el

Estado de Coahuila de Zaragoza.

Indicadores de resultados.

1. Buen gobierno y seguridad publica

indice de informacién presupuestal
indice de gobierno eficiente y eficaz
Tasa de crecimiento de ingresos propios
Porcentaje de la deuda respecto de los
ingresos totales

Porcentaje del gasto en obra publica
respecto del gasto total

Tasa de Incidencia delictiva

Homicidios por cada 100 mil habitantes.
Policias operativos por cada 100 mil
habitantes

Percepcion de seguridad publica

3. Imagen urbana y medio ambiente

76

10.
11.
12.

13.
14.

15.
16.

2. Desarrollo social incluyente

indice de rezago social

Poblacion en situacién de pobreza
Poblacién en situacion de pobreza
extrema

Cobertura educativa (media superior y
superior).

Cobertura de alumbrado

Cobertura de pavimentacion
Cobertura de recoleccién y disposiciéon
de residuos municipales

4. Desarrollo econdmico
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Volumen de extraccion de agua per capita 25. 16. Porcentaje de poblacion ocupada
indice de recarga de mantos freaticos asegurada en el IMSS
Porcentaje de poblacién con acceso a agua 26. 17. Poblacién ocupada asegurada por
potable sector de actividad econdémica

20. Porcentaje de saneamiento de aguas
residuales

21. Metros cuadrados de area verde per capita

22. Indice de calidad del aire

23. Superficie de area reforestada

24. Volumen de residuos soélidos domésticos
reciclados

ALINEACION.

Las politicas publicas, ejes rectores, objetivos indicadores y lineas de accion,
gue integran este Plan Municipal de desarrollo, estan perfectamente
alineadas, no solamente con los planes de Gobierno Federal y Estatal, sino
también con los requerimientos internacionales que determind la
Organizacion de las Naciones Unidas para la agenda 2030.

OBJETIVO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: El Plan Nacional de
Desarrollo (PND) tiene como objetivo marcar los lineamientos para el
crecimiento y mejoramiento del pais y determina los procesos que se deben
llevar a cabo para cumplir con estas metas.

OBJETIVO DEL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO: Orientar los programas
de desarrollo social a favor de lainclusién y la igualdad de oportunidades de
desarrollo individual y colectivo, en un contexto de corresponsabilidad y
organizacion de los beneficiarios, que les permita superar las carencias por
si mismos y elevar su calidad de vida.

OBJETIVO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SABINAS: Con un
gobierno eficaz, transparente y con la estricta aplicacion de los recursos
alineado con los objetivos del plan de desarrollo Estatal, Federal y la agenda
2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas: Poner fin ala pobreza, luchar
en todo momento contra la desigualdad, las injusticias y ofrecer condiciones
gue favorezcan la inclusion y el desarrollo econémico, ofreciendo servicios
publicos de calidad e infraestructura social.

Para lograr la Mision y Vision este Gobierno Municipal se ofrecera una
administracion puablica con funcionarios capaces, profesionales vy
preparados, basados en el cumplimiento de sus objetivos, con apego siempre
en el desarrollo de sus facultades, con un cuerpo Edilicio dignos
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representantes del pueblo, con cercania a las personas, trabajo en equipo y
orientado aresultados.

Con una candidata que después de hacerlo, serd una Alcaldesa,
comprometida con el buen manejo de los recursos publicos municipales,
comprometida también con la transparencia, la rendicion de cuentas y
finanzas Publicas Sanas, que garantizaran la seguridad y la prosperidad de la
poblacion.

Instrumentacion, Seguimiento y Evaluacion.

Estrategia para lograr la Mision, Visidén y Retos.

En esta parte del plan se definen los responsables para la instrumentacién, el
seguimiento y la evaluacion, para garantizar el cumplimenté de este importante
documento.

Para lograr que la Mision, Vision y Retos del Gobierno Municipal de Sabinas se
cumplan se llevé a cabo una selecciébn Funcionarios Publicos Habilitados, con
experiencia y sobre todo conocedores de la problematica y necesidades de nuestro
municipio, mismos que sabran cumplir con los objetivos, de las estrategias
transversales como son: las cuales son: Un Gobierno Preparado, (con apego a lo
legal establecido); Conocedor, (con conocimiento en la realidad para su atencion),
Sensible, (entregado a la gente por sus necesidades) Y Cercano a la Gente, (sin
muros y de trabajo).

Integracion de Gabinetes, reuniones de la
Administracion y consejos (participacion ciudadana).

Ejecucion del PDM.

Para la implementacién o lo que es lo mismo la ejecucién del Plan Municipal de
Desarrollo 2022-2024 la Administracién Municipal llevara a cabo su funcion a través
de la agrupacién de Gabinetes seleccionando su nombre, de la estrategia de la cual
tomé su origen: Humano, Economico, Operativo y de Modernizacion
Gubernamental. Estos seran compuestos por las direcciones, sus coordinaciones
y a propuesta de la Presidencia Municipal, por lo menos un integrante de algin
consejo municipal segun sea el caso.
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El Gabinete Humano estara integrado por:

e Presidenta Municipal;

e Direccion de Desarrollo social y sus coordinaciones, la direccion del DIF y
sus coordinaciones,

e la Direccion y Subdireccion de Desarrollo Rural; la Direccion de Medio
Ambiente; y un consejero ciudadano,

e integrante de consejo.

El Gabinete EconOmico estara integrado por:

e Presidenta Municipal;

e Direccién y coordinacion de Desarrollo Econémico,

e Direccién y coordinaciones de planeacién, Urbanismo y servicios primarios,
e Catastro municipal,

¢ Enlace Municipal con CERTTURC;

e Direccion y coordinacion de Desarrollo Rural,

e Direccién y coordinacion de ecologia y Medio Ambiente;

e Consejero ciudadano.

El Gabinete Operativo estara integrado por:

e Presidenta Municipal;

e Direccién y coordinacion de obras publicas y Servicios Primarios;

e Direccién y coordinacion de Seguridad y vialidad;

e Gerencia de SIMAS San;

e Direccion de Participacion Atencién Ciudadana y sus coordinaciones;
e Consejero ciudadano.

El Gabinete de Modernizacion Gubernamental estara integrado por:

e Presidenta Municipal;

e Tesoreria y sus coordinadores de TIC's;

e Secretaria del Ayuntamiento;

e Direccién de atencion Ciudadana y sus coordinaciones;

e Contraloria Municipal;

e Direccién y Subdireccion Técnicas y de Planeacion;

e Direccién de Comunicacion Social y sus coordinaciones;

e La coordinacion de Modernizacion Gubernamental y Mejora Regulatoria;
e Las coordinaciones de Educacién y de Cultura;

e Un consejero ciudadano.
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La valoracion y seguimiento de los acuerdos en cada uno de los gabinetes estara
a cargo de la Direccion del Despacho de Presidencia, la Direccién Técnica y de
Planeacion, la Tesoreria, la Contraloria y la Direccion de Comunicacion Social.

Como una evaluacion de la gestion municipal realizada por los funcionarios
publicos, la funcion del consejero municipal, aparte de proporcionar consejos y
recomendaciones, sera la de valorar el desemperio del funcionario y comprobar, en
primer lugar, que se esta cumpliendo con los objetivos, estrategias y lineas de
accion dispuestos en el PDM y comprobar asi que esta administracion municipal
se distingue por ser:

» Una Administracién Municipal del pueblo y para el pueblo,

» Una Administracidon Municipal que sabe reconocer el desempefio del

servidor publico,

» Una Administracion Municipal que cumple con capacidad de respuesta
inmediata,
Una Administracion Municipal con apego a las demandas del ciudadano,
Una Administracién Municipal con transparencia, con ética publica y que
rendicion de cuentas.
» Una administracion que sabe administrar sus recursos financieros y

humanos,

Y VY

Metodologiay programacion operativa.

El alcance y cumplimiento del PDM se basara en la Gestion por Resultados (GpR),
como una estrategia para medir la funcion de la Administracién Municipal.

Como una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio,
ejecucion y evaluacion de proyectos se utilizard la Metodologia del Marco Légico
(MML) se utilizara la Metodologia del Marco Loégico (MML), herramienta de
planeacidon estratégica basada en la solucion de problemas que organiza los
objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, esto con fundamento
en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la reforma al
articulo 134 constitucional en mayo de 2008, y al Acuerdo 1 publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de mayo de 2013.

Sera importante la aportacion de los Programas Operativos Anuales (POA’s) que
presenten los miembros de la administracion municipal para determinar el
presupuesto y mantener asi, una relacion légica en todo el proceso que segun lo
establece la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Coahuila, en el
articulo tercero, fraccion IX, son el instrumento que traduce los lineamientos
generales de la planeacion del desarrollo economico y social del estado, en
objetivos y metas concretas a desarrollar en el corto plazo, definiendo
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responsabilidad, temporalidad y espacialidad de sus acciones, para lo cual se
asignan recursos en funcion de las disponibilidades y necesidades contenidas en
los balances de recursos humanos, materiales y financieros.

Los Gabinetes teméticos deberan implementar los POA’s que son el medio que
vincula el ordenamiento de las acciones, los recursos y los resultados buscados,
que integra: procesos, como actividades de caracter permanente; proyectos, como
actividades nuevas y generalmente de carécter temporal; que con los recursos
disponibles se transforman en acciones que generan resultados e impactos.

Los POA’s seran los documentos en los cuales se describe en detalle las
actividades y los medios o recursos para operar la intervencion de procesos y
proyectos en un determinado periodo (un afo), y asi dar cumplimiento a resultados
intermedios.

Control y Evaluacion.

Sistema de Evaluacion del Desempeiio (SED).

Contar con un Sistema de Evaluacion del Desempefio es necesario para la Gestion
por Resultados (GpR) y se fundamenta en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en su articulo 51, fraccion Il. Este es la herramienta
de administracion que sirve para proveer los datos de una manera sistematica y
controlada sobre la eficiencia y la eficacia de la gestion para evaluar con
metodologias y tomar decisiones. Es a la vez que una herramienta de la
Administracion Municipal un medio de comunicacién y de rendicion de cuentas para
el ciudadano.

La evaluacion del desempefio debera considerarse en tres etapas:
» Consideracién de tiempo, recursos financieros, humanos y materiales,

» Prestacion de servicios publicos de calidad, reglamentos, procedimientos,
tramites, e

» Impacto que se reflejard en una mejor calidad de vida de la poblacién de
Sabinas.
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Este proceso deberé contar con elementos minimos:
» Capital Humano (coordinador y enlaces),

la Metodologia (tableros de control <Balanced Scorecard>, elaboracion de
indicadores y fichas técnicas),

» la Herramienta (para recopilar, procesar y almacenar datos, resultados e
informacion), y

» el Manual (que integra politicas, procedimientos, graficos, entre otros).

Ademas se debera contar con una ficha técnica, que es el componente fundamental
de todo indicador requerido; sin la ficha técnica el indicador practicamente no puede
llevarse a cabo tendera a desarrollarse, poseera poca seriedad y no sera de
confianza para la evaluacion del desempefio.
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ANEXOQOS:
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FORO CIUDADANO

PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

®

ENVIA TUS PROPUESTAS A:




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SABINAS 2022 - 2024

03

Por lo cual los ejes rectores a seguir para el l

Plan de Desarrollo Municipal son:

Buen Ig:::iﬂmﬂ y 02 Imagen urbana y
segur obra publica
ciudadana pERT

Desarrollo social 04 Desarrollo
incluyente economico

Buen gobierno y
seguridad ciudadana

Trarsparenda y rendicidn de cuenias

Comunicacan y dakgo con ba dudadania
como elemeanto dave de gobemabiidad

Finarzas pilbdicas sanas

Eficiancia ¥ aficada en el sacior piblico
Educacdn

Sahd

Sapguridad can wision ciudadana
Profasionalizacdn v capactacion de la polcia
Imavacicn v iecnakogia para la segundad
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Imagen urbana y obra
publica

Plarsadan Urbana + Fangacdan ¥ gjecuadn de infraastnuchara
« Diranaje Pindal ¥ silvacidn de aroyos & Desamrciio Urhana
s Areas verdes = Obas para la conservacidn de suslo, agua v

are
=  Padwmentacidn

Alumbracky piblico

Wialdades, coberiura v cakidad de sendcia
Agua

Ciranaje v akzantarilado

Enargia elécirica en wiendas
Recolenoan y disposicdn de basira

=  Media ambiene
= Saneamieno de aguas residuales

Desarrollo social
incluyente

*  Alencidn a grupos winerablas
# Personas discapactadas

o Aduflos MAYRes

» Equdad de pénero

# Igualkdad da opafuridades

L]

]

Prograrmas de apoyo para B inbegracian de
mujaras a las achvidadas productivas

Diversidad sawual
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Desarrollo econémico

Mecasidadas para forfalecar las micoo,
pequefias y medanas empresas

Impuiza al tunsmo
Afraccion oa imarsianes
LTAma promover & emprendedunsmo?

Abasgio de agua para las acividades
ACONENTICA S

Desamalio agrapecuanc
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Conceptualizacion.

Administracion publica municipal, estructura organica perteneciente en este caso al
gobierno municipal, dependientes de la Alcaldesa, que se encargan de planear,
organizar, dirigir y controlar todas las actividades tendientes a la satisfaccion de las
necesidades individuales y sociales de los gobernadores. Se define también como
el conjunto de drganos administrativos mediante los cuales el gobierno cumple o
hace cumplir la politica y voluntad de un municipio en funcion de sus leyes
fundamentales.

Area Natural Protegida. Son porciones del territorio nacional, terrestres o acuaticas,
representativas de los diferentes ecosistemas, donde no han sido modificadas en
su esencia por la actividad del hombre y que estan sujetas a regimenes especiales
de protecciodn, conservacion, restauracion y desarrollo.

Republicano Ayuntamiento. Es el 6rgano de representacion popular encargado del
gobierno y la administracion del municipio.

Cabildo. Reuniones del R. Ayuntamiento que lo hacen para que con voz y voto se
aprueben o no, los puntos de acuerdo vistos, analizadas y discutidos en dichas
sesiones.

Calidad de vida. Es un concepto utilizado para evaluar el bienestar social general
de individuos y sociedades por si mismas, es decir, informalmente la calidad de vida
es el grado en que los individuos o sociedades tienen altos valores en los indices
de bienestar social.

Cobertura. Cantidad o porcentaje abarcado por una cosa o una actividad.

Consulta ciudadana. Es un mecanismo de participacion ciudadana que opera como
un espacio para invitar a las personas a participar e incorporar sus opiniones para
el mejoramiento de la gestidn publica.

Convenio. Acuerdo entre dos 0 mas personas o entidades sobre un asunto.

Cultura de la legalidad. Es un conjunto de valores, percepciones y actitudes que el
individuo tiene hacia las leyes y las instituciones que lo ejecutan.

Diligencia Juridica. En derecho, todo acto propio de los oficiales de justicia:
mandamientos de intimacion, de embargo, notificaciones, emplazamientos,
etcétera. En referencia al quehacer municipal, revision de los reglamentos existente
o la creacion de reglamentos nuevos.

SABINAS

‘GOBIERNO MUNICIPAL 2022-2024

88




PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO
SABINAS 2022 - 2024

Decreto. Es la decision de una autoridad sobre la materia en que tiene competencia.
Suele tratarse de un acto administrativo llevado a cabo por el Poder Ejecutivo, con
contenido normativo reglamentario y jerarquico.

Desarrollo integral. Es un proceso orientado a satisfacer las necesidades humanas,
tanto materiales como espirituales; con especial atencion a las necesidades no
satisfechas de las mayorias poblacionales con bajos ingresos.

Discriminacion. La discriminacion es todo acto de separar a una persona de una
sociedad o bien denigrarla de una forma a partir de criterios determinados.

Educacion ambiental. Es la formacion orientada a la ensefianza del funcionamiento
de los ambientes naturales para que los seres humanos puedan adaptarse a ellos
sin dafar a la naturaleza.

Eficacia. Es completar las actividades para conseguir las metas de la organizacién
con todos los recursos disponibles. Se define como hacer las cosas correctas.

Eficiencia. Es la capacidad de obtener los mayores resultados con la minima
inversion. Hacer las cosas bien con menos recursos.

Elemento intangible. En administracidon es el elemento que no puede ser tocado o
probado de alguna forma.

Elemento tangible. Lo que puede ser tocado o probado de alguna forma.
Espacio publico. Lugar donde cualquier persona tiene el derecho de circular.

Estrategia. Determinacién de metas y objetivos de una empresa a corto y largo
plazo, asi como definir las acciones a emprender y la asignacién de recursos
necesarios para el logro de dichas metas.

Estrategia transversal. Es la estrategia que recorre a través de todos los ejes de la
planeacion, y que absorbe a cada una de las acciones que de ellos se deriven.

Etica Publica. Es la doctrina ética aplicada al servicio publico como elemento de
mejora en la gobernabilidad.

Gabinete de gobierno. Un gabinete o consejo es un organo gubernamental cuya
funcién principal es dirigir los distintos mandos en los que se organiza la
administracion publica.

Gestion por resultados (GpR). También conocida como administracion por
objetivos, trata de mejorar la eficacia de una organizacion a través de una mayor
responsabilidad e involucracién del empleado en su propia actividad.
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Grupo vulnerable. Grupo de la poblacion, que por sus especiales caracteristicas
tiene més dificultades para desarrollar su vida dentro de la sociedad establecida.

Igualdad de género. Principio constitucional que permite a hombres y mujeres ser
iguales ante la ley, lo que significa que todas las personas, sin distingo alguno tienen
los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su conjunto.

Indicadores. Medida estadistica de un aspecto determinado de la realidad, ya que
expresa las propiedades de un fenébmeno o situacion del que interesa conocer el
estado en que se encuentra.

Indicadores de desempefio. Parametro de medicidn que permite dar seguimiento y
evaluar el cumplimiento de los objetivos de la actividad institucional o el programa
especial.

Infraestructura municipal. Conjunto de elementos o servicios que se consideran
necesarios para la creacion y funcionamiento de un municipio.

Inversion publica. Es la utilizacién del dinero recaudado en impuestos, por parte de
las entidades del gobierno, para reinvertirlo en beneficios dirigidos a la poblacion
que atiende, representada en obras, infraestructura, servicios, desarrollo de
proyectos productivos, entre otros.

Linea de accion. Descripcidn general que engloba un conjunto de acciones, guiadas
hacia una determinada direccién.

Mision. Es el motivo, propdsito, fin o razén de ser de la existencia de una empresa
u organizacion.

Objetivo General del Plan Municipal de Desarrollo. Es la finalidad para la cual se
construye el PMD, y su logro depende del seguimiento oportuno de sus
lineamientos.

Objetivo. Es el elemento que identifica la finalidad hacia la cual deben dirigirse los
recursos y esfuerzos para dar cumplimiento a la misiéon del Plan Municipal de
Desarrollo.

Ordenamiento territorial. Normativa, que regula el uso del territorio, definiendo los
usos posibles para las diversas areas en que se ha dividido el territorio.

Parque vehicular. Todos aquellos vehiculos adquiridos por la administracién publica
municipal y aquellos que sin ser propios pueden usarse por esta.

Participacion ciudadana. Es un proceso que permite promover la participacion
informada y responsable de todos los interesados en el proceso de evaluacién de
impacto en una comunidad.
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Plan Director de Desarrollo Urbano. Es un documento oficial en el que los
responsables de la administracion publica municipal reflejan la intencion del
crecimiento urbano de un municipio.

Programa de gobierno. Conjunto de acciones de gobierno las cuales se encuentran
ordenadas consecutivamente, y en las cuales se detalla, la fecha y tiempo de
ejecucion, el responsable, los recursos necesarios para llevarlas a cabo y los
criterios para su evaluacion.

Programa Operativo Anual. Es un programa concreto de accién de corto plazo, que
emerge del plan de largo plazo, y contiene los elementos (objetivo, estrategia, meta
y accion) que permiten la asignacion de recursos humanos y materiales a las
acciones que hacen posible el cumplimiento de las metas y objetivos de un proyecto
especifico.

Rendicion de cuentas. La obligacién permanente de los mandatarios o agentes para
informar a los ciudadanos, quienes supervisan también a los mandatarios o agentes
para garantizar que la informacion proporcionada sea fidedigna.

Residuos sélidos. Constituyen aquellos materiales desechados tras su vida util, y
que por lo general por si solos carecen de valor econémico.

Retos. Areas de oportunidad generales que se minimizan o desaparecen tras la
ejecucion de los planes y el logro de la misién y la visién del municipio.

Sector economico. Los sectores econdémicos son la division de la actividad
econOmica de un estado o territorio, atendiendo al tipo de proceso productivo que
tenga lugar.

Servicios basicos. Son las obras de infraestructuras necesarias para una vida
saludable (agua potable, drenaje electricidad, alumbrado publico, entre otros).

Servicios publicos de calidad. Respuesta a las expectativas y requerimientos de los
ciudadanos, ofrecer la mejor atencién para brindarles 6ptimos servicios.

Sociedad Civil. Conjunto o unién de personas que, con categoria de ciudadanos y
generalmente de manera colectiva, actian para tomar decisiones en el ambito
publico y consideran a todo individuo u organizacion que se halla fuera de las
estructuras gubernamentales. Su caracteristica esencial es su independencia del
Estado, lo que no significa su confrontacion, si no que implica que se mueve en el
ambito civil.

Tecnologias de la informacion y la comunicacién (TIC’s). El conjunto de recursos,
procedimientos y técnicas usadas en el procesamiento, almacenamiento y
transmision de informacion.
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Transparencia. Es la obligacién de los sujetos obligados de hacer del conocimiento
publico la informacién derivada de su actuacion, en ejercicio de sus atribuciones.

Tratamiento de Aguas Residuales. Consiste en una serie de procesos fisicos,
quimicos y biolégicos que tienen como fin eliminar los contaminantes fisicos,
quimicos y bioldgicos presentes en el agua efluente del uso humano.

Urbanismo. Conjunto de disciplinas que se encarga del estudio de los
asentamientos humanos para su diagndstico, comprension e intervencion.

Visién. Camino o destino al cual se dirige el municipio a largo plazo.

Siglario.
CDS. Convenio de Desarrollo Social.

CEAS. Comision Estatal de Aguas y Saneamiento.

CERTTURC. Comision Estatal para la Regularizacion de la Tenencia de la
Tierra Urbana y Rustica de Coahuila. CFE. Comision Federal de Electricidad.

CFE. Comision Federal de Electricidad.

CNDH. Comision Nacional de Hidrocarburos.

CONAFE. Consejo Nacional de Fomento Educativo.

CONANP. Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas.

CONEVAL. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
COPLADEC. Comité de Planeacion del Desarrollo del Estado de Coahuila.
COPLADEM. Comité de Planeacion del Desarrollo Municipal.

DIF. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia.

FAIS. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.

FORTAMUN-DF. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

GpR. Gestion por resultados.
ICALI. Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacion Publica.
INAFED. Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal.

INEGI. Instituto Nacional de Estadisticas Geograficas e Informéatica.
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ISSSTE. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado. KV. Kilovoltio.

ONG’s. Organizaciones No Gubernamentales.

ONU. Organizacion de las Naciones Unidas.

PEA. Poblacion Econémicamente Activa.

PEMEX. Petréleos Mexicanos.

PIB. Producto Interno Bruto.

PMD. Plan Municipal de Desarrollo.

PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
POA’S. Programas Operativos Anuales.

SAGARPA. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.

SARE. Sistema de Apertura Rapida de Empresas.

SCT. Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SED. Sistema de Evaluacion de Desempefio.

SEDESOL. Secretaria de Desarrollo Social.

SEDU. Secretaria de Educacion.

SEGU. Secretaria de Gestién Urbana, Agua y Ordenamiento Territorial.
SEMA. Secretaria del Medio Ambiente del Estado.

SIIP. Sistema Integral de Inversion Publica.

SIMAS. Sistema Intermunicipal de Agua y Saneamiento.

TIC. Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

Fuentes de Informacion.
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Comision Estatal De Aguas Y Saneamiento Del Gobierno Del Estado De Coahuila
De Zaragoza.

Secretaria Del Ayuntamiento Del Municipio De Sabinas.

Tesoreria Municipal De Sabinas.

Contraloria Municipal Del Municipio De Sabinas.

Direccion Del Despacho De Presidencia.

Direccion Técnica Y De Planeacion.

Direccién De Atencion Ciudadana.

Desarrollo Integral De La Familia De Sabinas.

Direccion De Desarrollo Social Del Municipio De Sabinas.

Direccion De Desarrollo Rural Del Municipio De Sabinas.

Direccion De Seguridad Publica Y Vialidad Del Municipio De Sabinas.

Direccion De Planeacién, Urbanismo Y Servicios Publicos De Municipio De
Sabinas.

Direccion De Economia Del Municipio De Sabinas.

Catastro Municipal De Sabinas.

SIMAS del Municipio de Sabinas.

Coordinacion Educativa Del Municipio De Sabinas.

Dependencias Estatales:

Auditoria Superior Del Estado De Coahuila De Zaragoza.

Gobierno Estado De Coahuila De Zaragoza.

Secretaria De Desarrollo Rural Del Gobierno Del Estado De Coahuila De Zaragoza.
Secretaria De Desarrollo Social Del Gobierno Estado De Coahuila De Zaragoza.
Secretaria De Educacion Del Gobierno Del Estado De Coahuila De Zaragoza.
Secretaria De Salud Del Gobierno Estado De Coahuila De Zaragoza.

Secretaria Del Medio Ambiente Del Gobierno De Coahuila De Zaragoza
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