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Ical RECURSO DE REVISION EN
MATERIA DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA.

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Pablica

SUJETO OBLIGADO:
AYUNTAMIENTO DE SALTILLO

RECURRENTE: JESUS ARMANDO
GONZALEZ HERRERA

EXPEDIENTE: 147/2010

CONSEJERO INSTRUCTOR:
VICTOR MANUEL LUNA LOZANO

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revisién numero
147/2010, y folio RR0O0009710, que promueve el C. Jesus Armando
Gonzalez Herrera en contra de la respuesta otorgada por el Ayuntamiento
de Saltilio, Coahuila, dentro del procedimiento de acceso a la informacion
publica tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la

presente resolucién con base en lgs siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. SOLICITUD. El quince de marzo de dos mil diez, a través del
sistema electronico de solicitudes de informacién validado por el Instituto
(sistema INFOCOAHUILA)' el usuario registrado bajo el nombre de Jesus
Armando Gonzalez Herrera presentd solicitud de informacién folio
00096910, dirigida al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila.

! Véase: http://148.24p.79.87/infocoahuila/default.aspx
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SEGUNDO. PRORROGA Y RESPUESTA. El veinte de abril de dos mil
diez, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, mediante la prérroga de Ley,

amplia el plazo de respuesta a la solicitud.

El seis de mayo de dos mil diez, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, dio
respuesta a la solicitud, remitiendo via INFOCOAHUILA el archivo
electrénico “ics-34-10 f.pdf”.

TERCERO. RECURSO DE REVISION. Inconforme con la respuesta, el
siete de mayo de dos mil diez, el C. Jesus Armando Gonzalez Herrera
interpuso recurso de revision ante este Instituto Coahuilense de Acceso a
la Informacién Publica; el mencionado recurso de revision quedé registrado

en el sistema INFOCOAHUILA con el numero de folio RR00009710.

CUARTO. TURNO. Mediante oficio ICAl/467/10, de fecha doce de mayo
de dos mil diez, con fundamento en el articulo 50 fracciéon V, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica en relacién con el
acuerdo delegatorio del Consejero Presidente de fecha doce de enero de

dos mil nueve, el Secretario Técnico del instituto turné el recurso de
revision para los efectos del articulo 120 fracciones | y I, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, designandose como Consejero instructor al licenciado
Victor Manuel Luna Lozano.

QUINTO. ADMISION Y VISTA PARA LA CONTESTACION. Mediante

Acuerdo de fecha catorce de mayo de dos mil diez, el Consejero Instructor

admitié a tramite el recurso de revisidén, asignandole el numero e

? Dicha respuesta es de acceso publico y puede consultarse por quier per
a través del sistema INFOCOAHUILA, accesando a la seccion de “Consulta
las respuestas recibidas a las solicitudes de informacién publica ingresadag
Infomex Coahuila”y d¢spués ingresando el folio de la solicitud correspondientd.
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expediente 147/2010; ademas, ordené dar vista al sujeto obligado para
que, mediante contestaciéon fundada y motivada, manifestara lo que a sus
intereses conviniere.

Mediante oficio ICAI/493/2010, de fecha dieciocho de mayo de dos mil
diez, el Secretario Técnico del Instituto comunicé la vista al Ayuntamiento
de Saltillo, Coahuila, para que formulara su contestacién en el plazo de ley.
Dicho oficio fue recibido por el sujeto obligado el dia veinticinco de mayo

de dos mil diez.

SEXTO. RECEPCION DE LA CONTESTACION. Mediante oficio
UAI/100/2010, recibido en las oficinas del Instituto el dia primero de junio
de dos mil diez, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, rindié la contestacion
al recurso de revision; las manifestaciones contenidas en la contestacion
se analizan en los considerandos correspondientes de la presente

resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Consejo General es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revision de conformidad con lo dispuesto en los [
articulos 6 fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unido
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 4, 10, 31 fracciones | y Il, 40 fraccién I, numeral 4, de la Ley del
Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; asi como 120,
121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién

de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Lo anterior, en virtud de
que la materia del presente asunto cae dentro de su ambito de
especialidad.
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SEGUNDO. El presente recurso de revision satisface los requisitos de
forma, procedencia, oportunidad y legitimacién, ademéas de que no se

configura su improcedencia o sobreseimiento.’

a) Forma. El recurso de revisién cumple con los requisitos del articulo 123
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila. Los puntos petitorios se suplen en
el presente asunto, de conformidad con el articulo 125 de la Ley de la
materia. La suplencia del agravio tiene lugar en los considerandos en que
se analizan las deficiencias de que adolece la respuesta recurrida y que no
fueron expresamente alegadas por el recurrente.

b) Procedencia. El recurso de revisiébn es procedente toda vez que se
impugna la respuesta emitida dentro del procedimiento de acceso a la
informacion publica folio 00086910; lo anterior, con fundamento en los
articulos 6 fraccién |V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, articulos 2, 6, 14, 31, 40 fraccioén || numerales 1, 4 y 7 y fraccion
IV numerales 1, 3 y 4 de la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la
Informacién Publica; y 1, 2, 98, 99, 120 fraccion Vi, 121, y 125 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el /
Estado de Coahuila, y en atencion a los principios que rigen la materia de

acceso a la informacién.

c) Oportunidad. El recurso de revisiéon se interpuso de manera oportuna
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 122 fraccion |, de Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila. Lo anterior, toda vez que conforme a las constancias
del expediente la respuesta recurrida se notifico el jueves seis de mayo de

’ Los aspectos de forma, procedencia y oportunidad fueron preliminarmente
atendidos en el Acuerdgfdonde se decret6 la admisién del recurso de revisién.
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dos mil diez, por lo que el plazo de quince dias habiles para la interposicion
del medio de defensa inici6 a partir del dia viernes siete de mayo de dos
mil diez, y concluyé el jueves veintisiete de mayo de dos mil diez. En
virtud de lo anterior, ya que el recurso de revisién se interpuso el viernes
siete de mayo de dos mil diez, tal y como se advierte del acuse de recibo
generado por el sistema INFOCOAHUILA vy localizable en la foja uno del
expediente en que se actua, se concluye que el recurso de revision fue

promovido oportunamente.

d) Legitimaciéon. El recurso de revisibn se interpuso por persona
legitimada conforme a lo dispuesto por el articulo 122, primer parrafo, de la
Ley de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales
para el Estado de Coahuila.

e) Improcedencia y Sobreseimiento. En el presente recurso no se
actualiz6 ninguna de las cuatro causales estrictas de improcedencia
previstas por el articulo 129 de la Ley de la materia. Tampoco se actualiz

algun supuesto de sobreseimiento del recurso.

TERCERO. El Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, sujeto obligado que
emitid la respuesta recurrida, se encuentra debidamente representado en
el presente asunto por la Directora de la Unidad de Acceso a la
Informacién, Gabriela Guillermo Arriaga, quien rinde la contestacion al /
recurso de revisiébn y a quien, salvo prueba en contrario, se le reconoce
dicha representacion.

CUARTO. En su solicitud de acceso a la informacién publica dirigida al

Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, el C. Jesus Armando Gonzalez Herrera
requirié lo siguiente:
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“1.- Numero de elementos de Policia y Transito en activo para cada
uno de los meses de 2008, 2009, y enero y febrero de 2010.

2.- Dias de incapacidad médica acumulados entre los elementos de
Policia y Transito en activo para cada uno de los meses de 2008,
2009, y enero y febrero de 2010.

3.- Dias de incapacidad médica acumulados por lesiones sufridas en el
cumplimiento de su labor o enfermedades relacionadas con riesgos de
trabajo entre los elementos de Policia y Transito en activo para cada
uno de los meses de 2008, 2009, y enero y febrero de 2010".

En respuesta a dicha solicitud de acceso a la informacién publica, el
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, proporcioné la informacién contenida
en el archivo electrénico “ics-34-10 f.pdf’ donde aparece copia digital de

los siguientes documentos:

1).- Oficio 1CS/034/2010, de fecha treinta de abril de dos mil diez, signado
por la Directora de la Unidad de Acceso a la Informacién del Municipio de

Saltillo, Coahuila, Gabriela Guillermo Arriaga, en donde se establece que:

“...En atencién a su solicitud de informacién via INFOCOAHUILA
recibida el dia 15 de Marzo de 2010, con numero de folio 00096910,
mediante la cual solicita: [Se Transcribe la Solicitud)]

Al respecto le comunico que, segun la Direccion de la Policia
Preventiva Municipal y la Direccién de Salud Publica respectivamente,
el nimero de elementos de la policia y transito en activo, se encuentra
clasificada como informaciéon reservada, por lo que no es posible
proporcionarle este dato.

En cuanto a los dias de incapacidad médica de los elementos de la
Policia y Transito en activo, asi como de los dias de incapacidad
médica acumulados por lesiones en el cumplimiento de su labor o
enfermedades relacionadas con riesgo de trabajo se anexan a la
presente para su consulta directa.

Lo anterior de conformidad con los articulos 30 fraccion I, Il y V
numeral |, 108 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila y a los
articulos 43 fraccion |, inciso C numeral 1, 21 y 3, fraccién |l inciso B
numeral 1, 2, y 3 y fraccién lil, IV, inciso a y b del Reglamento de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del
Municipio de Saltillof.".
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2).- Documento donde aparece la tabla que se inserta a continuacion®;

DIAS DE INCAPACIDAD OTORGADA POR ENFERMEDAD GENERAL

3 3
23 3 s
22 28| &%
£ -
[Meses 2008 2009 2010
[Enero 08| 901, 1125
JFebrero 1266 794 1240,
|Marzo 833 899 1695
Abril 575 5
Mayo 838 582
Junio 708 834
Julio 675 473
Agosto 6935 906
Septiembre 796 426
foctubre 857 S01
{Noviembre 763 420
|Diciembre 1053 388/

inconforme con la respuesta, el C. Jesis Armando Gonzélez Herrera

interpuso recurso de revisiéon sefialando que:

“El presente recurso de revision es ante la respuesta del sujeto
obligado a dos de los tres puntos de la solicitud.

* Como ya fue indicado, la informacién que se puso a disposicién del solicitante se
encuentra disponible y puede ser consultada por cualquier persona a través del
portal del sistema INFOCOAHUILA, http://148.245.79.87/infocoahuila/default.aspx,
ingresando el folio de la solicitud 00096910, en la seccién de busqueda
correspondiente, cuya ruta —una vez que se accedié al portal del
INFOCOAHUILA— es la siguiente: 1) “Consulta aqui las respuestas recibidas a las
solicitudes de informacién pablica ingresadas en Infomex Coahuila, da clic aqui”;
2) Reportes — “Solicitudes deAnformacién”: y 3) finalmente, ingresar el folio.
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1.- Nimero de elementos de Policia y Transito en activo para cada uno
de los meses de 2008, 2009, y enero y febrero de 2010.

Al respecto el sujeto obligado afirma que se trata de informacion
clasificada como reservada.

Toda vez que esta respuesta es similar a la dada por otros a
solicitudes similares recurro al mismo texto para el presente recurso de
revisién, el cual incluyo en un documento adjunto.

3.- Dias de incapacidad médica acumulados por lesiones sufridas en el
cumplimiento de su labor o enfermedades relacionadas con riesgos de
trabajo entre elementos de Policia y Transito en activo para cada uno
de los meses de 2008, 2009, y enero y febrero de 2010.

Aunque en el oficio de respuesta, el sujeto obligado refiere que
proporcionara la informacion relativa al punto nimero 3 de la solicitud,

en los anexos de datos no se incluyeron. Y es que en el documento se
incluye s6lo una tabla titulada DIAS DE INCAPACIDAD OTORGADA
POR ENFERMEDAD GENERAL, misma que corresponde al punto
namero 2 de la solicitud.
De esta forma queda sin atender el punto nimero 3.
Anexo al recurso de revisibn se acompafi® el archivo electrénico
“00096910.Argumento  revision.pdf’: en el mencionado documento
electronico el recurrente combate la clasificacion de reserva llevada a cabo

por el sujeto obligado, en los siguientes términos: /

“En su respuesta, el sujeto obligado sefiala que el numero de
elementos de Policia y Transito en activo —pedido en el punto nimero
1 de la solicitud—es informacién reservada y por lo tanto no me puede
ser entregada.

Al respecto hago algunas observaciones:

1.- El documento entregado como respuesta no contiene evidencia de
que se haya cumplido con lo que establece la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila en lo que respecta a los requisitos para la clasificacién de
la informacién reservada, contenidos en la Seccién Segunda del
Capitulo Cuarto de la legislacion vigente.
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Asi por ejemplo, se incumple con el articulo 35 de la mencionada ley,
el cual establece:

“Articulo 35.- La clasificacién de la informacién debera estar
debidamente fundada y motivada y debera demostrar la existencia de
elementos objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso
a la informacién existe probabilidad de dafar el interés publico.”

Tales requisitos resultan importantes toda vez que limitan la actuacion
de las dependencias publicas, velan por el derecho a la informacion
publica y garantizan el principio de maxima publicidad al permitir
clasificar como reservada sélo aquella la informacién cuya difusién
causaria un dafio actual, comprobable y especifico a los derechos de
terceros o el interés publico.

Es decir, no basta con que los sujetos obligados citen que determinada
informacién publica es clasificada como reservada sino que deben
seguir un proceso definido por la ley y presentar argumentos.

2.- Al disefiar la ley quita a los ciudadanos la tarea de probar que la
difusiéon de determinada informacién pulblica no compromete la
seguridad publica y, en cambio, traslada a las dependencias publicas
la obligacién de fundar, motivar y probar que la difusién de la
informacién causaria un dafio actual, comprobable y especifico a los
derechos de terceros o el interés publicos.

Si bien es cierto que la informacién pedida a través de mi solicitud
corresponde a un ayuntamiento coahuilense, y por lo tanto es aplicable
la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en el ambito federal hay
criterios que aportan elementos valiosos para resolver si procede o no
la reserva de determinada informacion publica.

Por ejemplo, el documento Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003, en su Octavo
se refiere a la informacion susceptible de ser considerada reservada A
por distintos motivos, entre los que se encuentra el comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional
(conceptos contenidos en la Fraccion | del Articulo 13 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental).

Ahi se lee:

“Octavo.- Al clasificar la informacién con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en el articulo 13 de la Ley, no sera suficiente
que el contenido de la misma esté directamente relacionado con las
materias que se protegén en dicho articulo, sino que debera también
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considerarse la existencia de elementos objetivos que permitan
determinar si la difusion de la informacién causaria un dafio presente,
probable y especifico a los intereses juridicos tutelados por dicho
precepto”.

De este texto se desprende que para que alguna informacién pueda
ser reservada no basta con que forme parte de un area de la
administracion puablica, en este caso la seguridad, ya que el sujeto
obligado debe determinar el dafio real y especifico de su difusion.

A la luz de este criterio es posible distinguir la informacién publica
susceptible de ser divulgada de aquella que debe permanecer bajo
reserva. Asi, por ejemplo, una corporacién policiaca no puede calificar
reservada toda la informacién que genera o resguarda porque habra
alguna cuya difusién no necesariamente compromete la seguridad
publica y por lo tanto debe ser publica.

En el documento de respuesta a la solicitud, el sujeto obligado no
aporta elementos objetivos que permitan determinar el vinculo entre la
divulgaciéon de la informacion solicitada y una real amenaza a la
seguridad.

3.- Ahora bien, nuevamente los Lineamientos Generales para la
Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién de las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal —que si bien es
cierto no hay una obligacién para ser tomados en cuenta en el
presente caso, si aportan criterios valiosos—, contiene orientacion
para conocer cuando procede la clasificacion como reservada la
informacién que comprometa la seguridad. Al respecto, en el Décimo
Noveno se tiene que procede la clasificacion como reservada de
informacién cuando se comprometa la seguridad puablica por poner en
peligro la integridad y los derechos de las personas, asi como el orden
publico, los cuales son:

. Se pone en peligro la integridad o los derechos de las personas
cuando la difusién de la informacién pueda:

a) Menoscabar la capacidad de las autoridades de seguridad publica
para preservar y resguardar la vida o la salud de las personas;

b) Afectar el ejercicio de los derechos de las personas, o

¢) Menoscabar o dificultar las estrategias para combatir las acciones
delictivas distintas de la delincuencia organizada.

ll. Se pone en peligro el orden publico cuando la difusiéon de la
informacién pueda:

a) Entorpecer los sistemas de coordinacién interinstitucional en materia
de seguridad publica;

b) Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

¢) Menoscabar o limitar la gapacidad de las autoridades para evitar la
comisioén de delitos, o
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d) Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas
a disuadir o prevenir disturbios sociales que pudieran desembocar en
bloqueo de vias generales de comunicacion o manifestaciones
violentas.

La informacién solicitad se refiere al nimero de elementos de Policia y
Transito en activo para cada uno de los meses de 2008, 2009, y enero
y febrero de 2010. De acuerdo con respuestas a solicitudes similares,
el supuesto dafio podria ser porque al difundir tal informaciéon se
revelaria el estado de fuerza real con que cuenta el Ayuntamiento, lo
cual podria ser cierto, pero no encarga (sic) en ninguno de los
supuestos para que proceda la calificacion como reservada.

Se tiene que al proporcionar el numero de elementos de una
corporacion policiaca, al ser informacion de caracter general y
estadistica, ponga en riesgo la seguridad publica o de las personas.
Hay que destacar que a través de la solicitud no se pretende acceder a
informacién sobre la identidad de los integrantes del cuerpo policiaco
—lo que pondria en riesgo su seguridad—, como tampoco se piden su
ubicacion o tareas —lo que podria constituir una amenaza contra las
tareas contra acciones delictivas—, ni mucho menos las estrategias o
tacticas de la corporacién.

Los datos relativos al nimero de integrantes de fuerzas de seguridad
—-que algunos casos es dado a conocer de manera informal por
funcionarios publicos— no significa el riesgo de menoscabar o limitar
la capacidad de las autoridades, entendido esto como la disminucién
de la fuerza real de la corporacién ya que, como se expone en el
parrafo anterior, no se pide la identidad, ubicacién y tareas de los
elementos policiacos.

Ahora que si el sujeto obligado encuentra que si hay argumentos —
siempre bajo la luz de la legislacidn— para calificar la reserva de la
informacién, los debe hacer publicos y seguir el procedimiento
contemplado en la legislacién vigente. De lo contrario no hay motivos
para negar la informacién solicitada.

Por todo lo anterior, solicito a los consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién que velen porque el sujeto obligado
acredite el vinculo existente entre la informacién solicitada el
menoscabo de su capacidad para preservar la seguridad publica o
cualquier otro argumento que presente para mantener en reserva la
informacién solicitada o, de lo contrario, que revoque la respuesta
emitida y haga valer mi derecho a la informacion”.

Posteriormente, el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, rindié ante el
Instituto la contestacion al recurso de revision, la que, en la parte
conducente, indica:
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“...TERCERO.- Que se reitera la reserva de la informacién del nimero
de elementos de la Policia y Transito en activo de los afios solicitados
con la adecuada clasificacion seglin lo establece la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila de Zaragoza

CUARTO.- Que el articulo 30 de la ley en mencién dice:
Se clasificara como informacién reservada:

. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona
il La que pueda comprometer la materia de seguridad
publica del Estado y sus Municipios
V. 1. Las actividades de prevencion y persecucién de los
delitos..

QUINTO.- Que el proporcionar el nimero de elementos en activo de la
Policia Municipal del R. Ayuntamiento claramente afecta la estabilidad
primeramente de los cuerpos policiacos y en segundo lugar podria
provocar estado de indefension en caso de actos de inseguridad como
la que actualmente vivimos, ante enfrentamientos de actos vandalicos,
pues conociendo la cantidad de municipales se pueden pronunciar
contra estos con un numero de personas mayores (sic) y provocar
claros disturbios sociales, o mas auln, puede considerarse en algun
momento una instituciéon vulnerable ya que es de todos conocido que
los actos que atentan la seguridad de la poblacion existen en el dia a
dia y mas valdria mantener en sigilo el nimero de elementos y con el
preservar en el consciente de los ciudadanos que existe seguridad
publica, empero sin revelar informacion que la pueda hacer, como se
dijo vulnerable.

Ademas, de lo anterior se considera que en éste caso particular,
tendria que ponerse en la balanza lo que en si es informacién publica
en contraposicion de la clasificaciéon que se estimd, porque puede ser
un caso en que prevalezca el interés general sobre el particular, ya
gue se insiste los cuerpos policiacos podrian verse vulnerables y la
ciudadania seria la afectada por tal motivo.

SEXTO.- Que extrana la aseveracién por parte del Instituto, indicar e
el recurso de revision que uno de los agravios es la inexacfa
clasificacion de reserva del nimero de elementos de la Policia
Preventiva Municipal ya es evidente concluir que tal informacién se

ubica en la hipétesis planteada de reserva.
SEPTIMO.- Que respecto al punto dos de la solicitud por desahogar no j g

se anexo correctamente y,por supuesto que se cuenta con ellay se le
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hara llegar al solicitante por la via correcta en el tiempo y forma
establecida por la Ley en |la materia.

*Se anexa acuerdo de informacion reservada de la DPPM (sic)...”

Anexo a la referida contestacion al recurso de revision, se acompario copia
simple del acuerdo de clasificacion, signado por el General Marco Antonio
Delgado Talavera, cuyo texto se transcribe a continuacion:

“En la ciudad de Sailtillo, capital del Estado de Coahuila de Zaragoza,
siendo las nueve horas del dia (04) de Enero de dos mil diez (2010), el
suscrito GENERAL, MARCO ANTONIO TALAVERA Director de la
Policia Preventiva Municipal, con fundamento en lo dispuesto por la
Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila y su Reglamento, procedo a
emitir el siguiente.

ACUERDO DE INFORMACION RESERVADA

Documento emitido al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

Primera.- Que segun lo disponen los articulos 4 y 15 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
para para Estado de Coahuila, toda la informacién en posesion de un
sujeto obligado es publica y debera difundirse, actualizarse y ponerse
a disposicion del publico, excepto aquella que sea considerada como
confidencial o reservada.

SEGUNDA.- Que €l articulo 3 fracciéon X y 32 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales para el Estado
de Coahuila establece que la informacion reservada es la informacién
publica restringida al acceso de manera temporal y hasta por un
periodo de 8 afios, con posibilidad de ampliario hasta por otro igual,
previa fundamentacién, motivo y demas disposiciones aplicables.

TERCERA.- Que la informacion debera ser clasificada por el titular de
la Unidad Administrativa en el momento que se genere el documento
el expediente, o en el que se reciba una solicitud de acceso a la
informacién, cuyo caso debera tomarse como consideracién la fecha
que se generd el documento o0 expediente para efectos del periodo de
su clasificacién, segin lo sefiala el articulo 36 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado
de Coahuila.

PAOQ Pagina 13 de 34



o ®
lcal RECURSO DE REVISION NUM. 147/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacién Puablica

(sic)

. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona.

. La que pueda comprometer la materia de seguridad
publica del Estado y sus Municipios.

. [...]

v, [...]

V. Aquella cuya divulgacién pueda causar un serio perjuicio
a:

1. Las actividades de prevencién o persecucién de los

delitos;

VIIl. La que por disposicion expresa de una ley sea considerada como
confidencial o reservada.

QUINTO.- Que se reserva el niumero de Policias y de Transito en
activos, el nimero de vehiculos y estrategias y acciones de seguridad
publica implementados por la Direccion de Policia Preventiva Municipal

segun se registran en sus archivos.

SEXTO.- Que el dar a conocer la informacion descrita y/o relacionada
con la seguridad publica Municipal en algiin momento compromete las
acciones en materia de seguridad publica y en su caso pueden verse
afectada en su desarrollo las actividades relativas a la misma; si (sic)
mismo se puede atentar contra la estabilidad econdmica, financiera y
emocional de los ciudadanos.

Que se reserva la informacién descrita por un periodo de 8 afos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se ACUERDA:

PRIMERO.- La Direccién de la Policia Preventiva Municipal es
competente para emitir Acuerdo y determinar la reserva de la /

informacion antes requerida.

SEGUNDO.- Se clasifica como RESERVADA, la informacion descrita
en el presente Acuerdo.

TERCERO.- La Direccion de la Policia Preventiva Municipal
conservara, resguardard y protegera dentro de sus archivos
considerados como reservados.

ASI LO ACORDO Y FIRMA EN LA CIUDAD DE SALTILLO, CAPITAL
DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA A CUATRO (04) DEL
MES DE ENERO DE DOS MIL DIEZ (2010), EL DIRECTOR DE
LA POLICIA PREVENTJVA MUNICIPAL. [RUBRICA].
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Derivado de lo anterior, y toda vez que en su escrito de recurso de revision
el C. Jestus Armando Gonzélez Herrera consintié parte de la respuesta
otorgada —en concreto, el aspecto con el que se atendia el planteamiento
de la solicitud identificado con el numero 2.°—, impugnando
exclusivamente los aspectos de la misma con los cuales se atendian los
planteamientos 1 y 3 de la solicitud folio 00096910, la presente resolucion
se abocara unicamente al andlisis y revision de los elementos de la

respuesta que atienden —u omiten atender— dichos planteamientos.

QUINTO. De conformidad con el articulo 8 fraccion 1V, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado
de Coahuila, es obligacién de los sujetos obligados, dar acceso a la
informacion que les sea requerida, en los términos de Ley y demas

disposiciones aplicables.

El articulo 111 de la Ley de la materia establece, en principio, que la
obligacién de dar acceso a la informaciéon se cumple cuando la informacién
se entrega al solicitante en cualquiera de las modalidades que prevé el
ordenamiento, atendiendo en la mayor medida de lo posible® a lo indicado
por el peticionario en su solicitud de informacién (articulos 103 fraccion 1V,
y articulo 108 primer parrafo parte final de la Ley de la materia).

Finalmente, conforme al articulo 108 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, /a

* Con el cual se requeria: “Dias de incapacidad médica acumulados entr
elementos de Policia y Transito en activo para cada uno de los meses de 2008,
2009, y enero y febrero de 2010".

® El Consejo General del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién ha
sefalado que la modalidad de entrega de la informacion sélo puede modificarla el
sujeto obligado cunado resulte imposible cumplir con la modalidad indicada por el
particular, debiendo razonar adecuadamente esta circunstancia. Lo anterior es asi
pues el articulo 108 de la Ley de la materia obliga a dependencias y entidades a
proporcionar la informacién “...atgndiendo en la mayor medida de lo posible a la
solicitud del interesado”.
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respuesta a una solicitud de acceso a la informacion debera ser notificada
al interesado en el menor tiempo posible, que no podra ser mayor de
veinte dias, contados a partir de la presentacion de aquélia.
Excepcionalmente, este plazo podra ampliarse hasta por diez dias mas

cuando existan razones que lo motiven.

En el caso que se analiiza, el C. Jesiis Armando Gonzalez Herrera solicitd
informacién relativa a “...3.- Dias de incapacidad médica acumulados por
lesiones sufridas en el cumplimiento de su labor o enfermedades
relacionadas con riesgos de trabajo entre los elementos de Policia y
Transito en activo para cada uno de los meses de 2008, 2009, y enero y
febrero de 2010".

Dicho planteamiento no fue atendido por el sujeto obligado. EI
Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, proporciond una tabla cuyo
encabezado es “Dias de Incapacidad Otorgada por Enfermedad General”,
que contiene los datos numéricos relativos a los meses de enero a
diciembre de los afios dos mil ocho y dos mil nueve, asi como los meses
de enero, febrero y marzo de dos mil diez, de los “dias de incapacidad
médica de los elementos de la Policia y Transito en activo” (este ultimo
dato —la identificacion de los sujetos a los que se refieren los dias de

incapacidad contenidos en la tabla— sélo puede conocerse a través de la
correlacion de la tabla con el oficio 1CS/034/2010).

Sin embargo, con tal informacién no puede atenderse el planteamiento/d
la solicitud con el que se requeria conocer el dato numérico relativo
dias de incapacidad derivados de riesgos de trabajo o enfermedades de
trabajo de elementos de Policia y Transito, en el Ayuntamiento de Saltillo,
Coahuila. Siguiendo la estructura de ia solicitud folio 00096910, la atencién
del tercer planteamiento de la misma suponia: a) Determinar los dias de
incapacidad de los elementos de pplicia y transito, derivados de cualquier
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circunstancia, en la temporalidad indicada en la solicitud (aspecto que en el
presente caso si fue atendido, y que corresponde al numeral 2., de la
solicitud) ; y b) A partir del dato anterior, establecer cuantos dias de las
“‘incapacidades en general’ derivaban de riesgos o enfermedades de
trabajo.

Entonces, considerando que:

1).- El sujeto obligado no clasificé la informacién requerida en el numeral 3
de la solicitud, ni se pronuncié respecto a la negativa de su entrega, y en
cambio, en el oficio de respuesta 1CS/034/2010, sefialé que la informacién
relativa a “ los dias de incapacidad médica acumulados por lesiones en el
cumplimiento de su labor o enfermedades relacionadas con riesgo de
trabajo se anexan a la presente para su consulta directa”, sin que, sin

embargo, fueran proporcionados; y

2).- En la contestacidn al recurso de revisién el sujeté obligado indicé que:

“...SEPTIMO.- Que respecto al punto dos (sic) de la solicitud por
desahogar no se anexo correctamente y por supuesto que se
cuenta con ella y se le hara llegar al solicitante por la via correcta
en el tiempo y forma establecida por la Ley en la materia...".

No obstante lo anterior, en el procedimiento de revision en que se actua, el
Ayuntamiento de Saltillo, no exhibié constancia alguna que permitiera

concluir que la informacién faltante le fue hecha llegar directamente

solicitante.

En tales condiciones resulta procedente modificar la respuesta otorgada

De manera adicional debe indicarse que para la debida atencién de la
solicitud folio 00096910, el Ayyntamiento de Saltillo debe cumplir con el
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procedimiento de busqueda de la informacion, previsto por el articulo 106
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, debiendo documentar su
actuacion, de conformidad con el articulo 7 del ordenamiento legal en cita.

SEXTO. El hoy recurrente solicité también informacion relativa al “Numero
de elementos de Policia y Transito en activo para cada uno de los meses
de 2008, 2009, y enero y febrero de 2010” (numeral 1., de la solicitud folio
00096910).

En respuesta a dicho planteamiento, mediante oficio 1CS/034/2010, el
sujeto obligado sefialé:

“...segun la Direccién de la Policia Preventiva Municipal y la Direccion
de Salud Publica respectivamente, el nimero de elementos de la
policia y transito en activo, se encuentra clasificada como informacion
reservada, por lo que no es posible proporcionarie este dato.

[..-]

Lo anterior de conformidad con los articulos 30 fraccién I, 1l y V
numeral I, 108 y 112 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccidn de Datos Personales para el Estado de Coahuila...”.

De manera adicional, al rendir la contestacion al recurso de revision, el

sujeto obligado acompano el acuerdo de informacion reservada, emitido

por el Director de Policia Preventiva Municipal, en donde, en la parte

conducente, se indica que:

“...TERCERA.- Que la informacién debera ser clasificada po
de la Unidad Administrativa en el momento que se genere el
documento o el expediente, o en el que se reciba una solicitud de
acceso a la informacién, cuyo caso debera tomarse comoj
consideracién la fecha que se generé el documento o expediente par.
efectos del periodo de su clasificacion, segln lo sefiala el articulo 36
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de, Coahuila.

PACQ Pagina 18 de 34




RECURSO DE REVISION NUM. 147/2010

Instituto Coahuilense de Acceso
a la Informacion Piblica

l. La que ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de
cualquier persona.

ll. La que pueda comprometer la materia de seguridad publica del
Estado y sus Municipios.

. [..]
. [..]

V. Aquella cuya divulgacion pueda causar un serio perjuicio a:
1. Las actividades de prevencion o persecucion de los delitos;

VII. La que por disposicion expresa de una ley sea considerada como
confidencial o reservada.

QUINTO.- Que se reserva el nimero de Policias y de Transito en
activos, el nimero de vehiculos y estrategias y acciones de seguridad
publica implementados por la Direccion de Policia Preventiva Municipal
segun se registran en sus archivos.

SEXTO.- Que el dar a conocer la informacién descrita y/o relacionada
con la seguridad publica Municipal en algin momento compromete las
acciones en materia de seguridad publica y en su caso pueden verse
afectada en su desarrollo las actividades relativas a la misma; si
mismo se puede atentar contra la estabilidad econdémica, financiera y
emocional de los ciudadanos.

Que se reserva la informacién descrita por un periodo de 8 afios...”

Es de destacarse que dicho acuerdo de clasificacion no fue exhibid
oportunamente frente al solicitante, esto es, no se remitié con la respuest
a la solicitud de informacién, razén por la cual el hoy recurrente no tuvo
oportunidad de conocerlo ni impugnarlo apropiadamente. No obstante lo
anterior, el referido acuerdo es considerado y analizado en la presente /
resolucion, a efecto de tomar en cuenta, de manera integral, los

fundamentos y razones que sustentan la reserva de informacién, a efecto

de determinar, de manera efectiva, si la informacién consistente en el
“Numero de elementos de Policia y Transito en activo para cada uno de lo
meses de 2008, 2009, y enero y febrero de 2010" que laboran par

Ayuntamiento de Saltillo, debe, o no, clasificarse como reservada.
A partir de los articulos 5, 32, 33, 34, 35 y 36, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica y Protecciéryde Datos Personales para el Estado de
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Coahuila, se encuentra que los requisitos que deben observarse en el
acuerdo de clasificacion de reserva son los siguientes:

1).- Debera indicar, la fuente y el archivo donde se encuentra la
informacién pedida y clasificada; la parte o las partes del documento que
se reserva, o si este se reserva en su totalidad; el plazo de reserva; y la
Unidad Administrativa responsable de su custodia (articulo 34 fracciones |,
M, IV, y V, de la Ley de Ia materia).

En el caso que nos ocupa, a criterio de esta instructor, el Acuerdo de
Informacién reservada, de fecha cuatro de enero de dos mil diez, signado
por el Director de la Policia Preventiva Municipal del Ayuntamiento de

Saltillo, cumple con los requisitos previstos por las fracciones IV y V, de la

Ley de la materia’; y deja de observar lo dispuesto en las fracciones 1 y lil,
del articulo en cita.

Respecto al plazo de reserva (articulo 34 fracciéon IV, de la Ley de la
materia), el sujetd obligado limité el acceso a la informacién requerida por
una temporalidad de ocho arios, esto es, el plazo maximo de reserva.

En cuanto a la Unidad Administrativa responsable de la custodia (articulo

34 fraccién V, de la Ley de la materia), se estableci6é que “La Direccion de
la Policia Preventiva Municipal conservara, resquardara y protegera deniro

de sus archivos considerados como reservados”.

Por otro iado, en cuanto a las formalidades que no fueron o

se indicé la fuente y el archivo donde se encuentra la informacion solicitgd

(articulo 34 fraccion I, de la Ley de la materia). Si bien es cierto

7 El andlisis de la fraccion Il del articulo 34 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila, se efectia
de manera independiente en el siguiente gubapartado.

J
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pudiera suponerse que toda vez que la unidad que resguarda la
informacién y/o documentacién es la Direccion de Policia Preventiva
Municipal, y por consiguiente el archivo donde se resguarda la
documentacion es el de la aludida direccion; considerando que toda vez
que la reserva de informacién constituye una excepcion al principio de
publicidad y por tanto, su justificacion debe realizarse de manera estricta,
no puede dejarse a suposiciones el cumplimiento de los requisitos estrictos

previstos por el articulo 34 de la Ley de la materia.

Tampoco se identificd la parte o partes del documento que se reservan
(articulo 34 fraccién lll, de la Ley de la materia). Si bien se reservo, de
manera genérica, la informacién solicitada, no se indic6é de manera
expresa que la reserva comprendia la totalidad del documento donde se
contiene la informacién requerida. En el presente caso, el cumplimiento de
la fraccion 11l del articulo 34 de la Ley de la materia suponia: a) que se
identificara el tipo de documento donde se contiene la informacién
solicitada, la fecha en que se elaboré, y su numero o dato de identificacién;
y b) Que se estableciera de manera expresa que se reservaba la totalidad
de la informacién contenida en el documento de referencia, o bien, si la
reserva resultaba parcial. Lo anterior, pues como ya se indicado, ya que la
reserva de informacién implica una restriccion al derecho fundamental de
acceso, esta sujeta a un cumplimiento estricto de sus formalidades, y a

una revisién, igualmente estricta, del cumplimiento de dichas formalidades;

2).- El Acuerdo de reserva de informacion ebera estar-debidament

fundada y motivada (articulo 34 fraccion Il, y 35 de la Ley d
materia), debiendo, en su caso, demostrar la existencia de elementos
objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso a la
informacién existe probabilidad de dafiar el interés publico (articulo 35 de
la Ley de la materia).
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Por fundamentacion entendemos la cita del precepto legal exactamente
aplicable al caso concreto en que se invoca la disposicion.

Por la exigencia constitucional de motivacién debe entenderse el
razonamiento, contenido en el texto mismo del acto de autoridad, segun el
cual quién lo emiti6 llegé a la conclusion de que el acto concreto al cual se
dirige se ajusta exactamente a las previsiones de determinados preceptos
legales. En otros términos, motivar un acto es externar las consideraciones
relativas a las circunstancias de hecho que se formul6 la autoridad para
establecer la adecuacién del caso concreto de la hipétesis legal®; la
motivacion, entendida desde su finalidad es la expresion del argumento

que revela y explica a los individuos la actuacion de la autoridad, de modo

que, ademas de justificarla, le permite la defensa en caso de que resulte

irregular; la motivacién implica la formulacién de un argumento minimo ‘

pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la

relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado.

Adicionalmente, cuando se clasifique la informacion con fundamento en

alguno de los supuestos del articulo 30 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de /

Coahuila, el sujeto obligado debera demostrar la existencia de elementos

objetivos a partir de los cuales se infiera que con el acceso a la informacié

existe probabilidad de dafar el interés publico. Lo anterior imp
requisitos especificos a la motivacién; de tal suerte, con fundamento
articulo 31 fraccion |, de la Ley del Instituto Coahuilense de Ace€so a
Informacién Publica, en relacién con el articulo 34 fraccién Il y 35 de la L
de la materia, se establece que la demostracion de la afectacién del interes
publico que se produce con la liberacion de cierta informacién publica

8 Cfr., 72. Epoca, T.C.C.; SJF, Sexta pdrte, pag. 15. IUS: 257441.
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supone que el sujeto obligado: a) Establezca que la informacién solicitada
encuadra legitimamente en alguna de las hipétesis de excepcion previstas
en Ley, b) Acredite que la liberacién de la informacion de referencia
constituye un riesgo para el interés publico, protegido en Ley; tal
acreditacion debera efectuarse en términos objetivos, esto es, aportando
elementos reales, palpables, especificos, y presentes, que hagan
presumible un dafio cuya produccion es un consecuencia directa y
necesaria, de la liberacién de la informacién; y ¢) Razone y acredite que el
riesgo y los dafios que pueden producirse con la liberacion de la

informacién, son superiores al interés de conocer la informacién.

Ahora bien, toda vez que en el Acuerdo de Informacién reservada emitido
por la Direccion de Policia Preventiva Municipal, la clasificacion de reserva
se efectué invocando los supuestos previstos por el articulo 30 fraccién |, |l
y V numeral 1., de la Ley de la materia, se pasa al analisis de cada una de
dichas hipdtesis:

Articulo 30 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Reserva
cuando la informacién ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud
de cualquier persona.

E! sujeto obligado invocé el articulo 30 fraccién |, de la Ley de la materia
para reservar el dato estadistico consistente en el “Numero de elementos
de Policia y Transito en activo para cada uno de los meses de 2008, 2009,
y enero y febrero de 2010". No obstante lo anterior, el sujeto obliga

omitié motivar su determinacion.

En concreto, el sujeto obligado no desarrollé un argument
suficiente encaminado a acreditar que la sola liberacién del dato numérico

de los elementos de policia y transito,,en la temporalidad indicada en la
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solicitud, trae como consecuencia necesaria e indefectible la puesta en
riesgo de la vida, seguridad o salud de una persona especifica, esto es,
que por el solo hecho de divulgar la informacién solicitada se afecta a una
persona en su vida, seguridad o salud, existiendo una relaciéon causa-
efecto entre la divulgacion y la produccion del dafio.

Mucho menos detalld, el sujeto obligado, la naturaleza del posible riesgo o
del dafio que se produce con la liberacién de la informacién solicitada. No
fue especificado el tipo de riesgo o dafio, ni las presuntas condiciones de
tiempo, modo y lugar en que posiblemente se produciria el mismo.
Tampoco se precisdé a qué personas —identificadas e identificables— se

afectaria en su vida, salud o seguridad, con la liberaciéon del dato
estadistico del numero de policias municipales de Saltillo. Tales
circunstancias resultan razén suficiente para volver inexacta la clasificacién
de reserva con fundamento en el articulo 30 fraccidon |, de la Ley de la
materia.

Por otro lado, el sujeto obligado se limit6é a establecer “que el dar a conocer
la informacién descrita y/o relacionada con la seguridad puablica Municipal
en algin momento compromete las acciones en materia de seguridad

]

publica y en su caso pueden verse afectada en su desarrollo las
actividades relativas a la misma; si (sic) mismo se puede atentar contra la

estabilidad econémica, financiera y emocional de los ciudadanos”. Tales

razones resultan inexactas, o, cuando menos, insuficientes para acreditar
al actualizacién del articulo 30 fraccién |, de la Ley de la materia. Lo
anterior, en la medida en que no se aportan elementos objetivos pafa
tenerlas por demostradas, o para volver presumible, de manera cie
inmediata, el riesgo o dafio que,se produce con la liberaci

informacion.

¥
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Basta decir que el conocimiento aislado del nimero estadistico solicitado
resulta insuficiente para afectar alguno de los bienes descritos en el
articulo 30 fraccion [, de la Ley de la materia, pues por si sélo: 1) no
identifica ni vuelve identificable a persona alguna; 2) no aporta elementos
de conviccién que permitan ubicar temporal o espacialmente a persona
alguna; 3) No da cuenta de la capacidad de reaccién de los elementos de
policia y transito o de sus capacidades fisicas o equipamiento; 4) No se
refiere a un operativo en especifico 0 a una accién programada; y 5) se
trata de informacion que se refiere al pasado, esto es, relativa a los meses
de los afios dos mil ocho, dos mil nueve y enero y febrero de dos mil
diez, y no da cuenta de la situacién real y actual de los cuerpos de policia

y transito municipal.

En tal sentido, en el presente caso, deviene inexacta la clasificacion de
reserva sustentada en el articulo 30 fraccién |, de la Ley de la materia.

Articulo 30 fraccidnes Il y V numeral 1.,, de la Ley de Acceso a la
Informacién Piblica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado
de Coahuila. Reserva cuando la informacién pueda comprometer la
materia de seguridad publica del Estado y sus Municipios.

Invocando el articulo 30 fraccién Il, de la Ley de la materia, el sujeto
obligado reservé: “el nimero de Policias y de Transito en activos, el
numero de vehiculos y estrategias y acciones de seguridad publica
implementados por la Direccién de Policia Preventiva Municipal segun se
registran en sus archivos”.

Como motivacion de la reserva expuso que: “el dar
informacion descrita y/o relacionada con la seguridad pablica Municipdl
algiin momento compromete las acciones en materia de seguridad publica

y en su caso pueden verse afectada, en su desarrollo las actividades

]
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relativas a la misma; si (sic) mismo se puede atentar contra la estabilidad
economica, financiera y emocional de los ciudadanos”.

Como se aprecia, las razones expuestas son empleadas para la reserva de
tres categorias informativas distintas, a saber: 1) Numero de policias y de
Transito en Activo; 2) Numero de vehiculos; y 3) Acciones de seguridad
publica implementadas por la Direccién de Policia Preventiva Municipal.

Ahora bien, en la medida que se aducen idénticas razones para reservar
informacion de muliltiple y variada naturaleza, la calificacion generalizadora
deviene inexacta. Lo anterior, pues no puede asignarsele el mismo “riesgo
de difusion” o “peligrosidad de conocimiento” a categorias informativas
distintas, a efecto de encuadrarlas como datos que pueden comprometer la
seguridad publica, de acuerdo con el articulo 30 fraccion |, de la Ley de la
materia.

No puede establecerse que se produce el mismo riesgo o dafio al difundir,
por ejemplo, la estrategia de un operativo de la policia municipal que habra
de realizarse en proximas fechas, detallando condiciones de tiempo y
lugar, niumero de efectivos que participaran, equipo, etc; que el difundir el
nimero de elementos de policia y transito en activo en los afios precisado
en la solicitud folio 00096910. '

Por otra parte, en la motivacién desarrollada, el sujeto
demostré la existencia de elementos objetivos a partir de los cual¢s pe
infiera que con el acceso a la informacion existe probabilidad de da %r el
interés publico. No fue detallado el tipo o naturaleza del riesgo o dafio que
se producirfa con la liberacién de la informacion, tampoco se demostré que
entre la liberacién de la informacién y la posible produccion del dafio o

riesgo, existe una relacién de cusa-efecto, o, cuando menos, un alto grado

de probabilidad en su produccién, @l existir indicios objetivos, reales
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presentes, y especificos que asi lo demuestren. Tampoco, en aplicacion
del principio de maxima publicidad, se demostré que los posibles dafios
que pueden producirse con la liberacién de la informacion, son superiores
al interés de conocer la informacion.

Es de destacar que en la contestaciéon al recurso de revision, el sujeto
obligado sefalé que:

“...QUINTO.- Que el proporcionar el numero de elementos en activo de
la Policia Municipal del R. Ayuntamiento claramente afecta la
estabilidad primeramente de los cuerpos policiacos y en segundo lugar
podria provocar estado de indefension en caso de actos de
inseguridad como la que actualmente vivimos, ante enfrentamientos de
actos vandalicos, pues conociendo la cantidad de municipales se
pueden pronunciar contra estos con un numero de personas mayores
(sic) y provocar claros disturbios sociales, o mas aun, puede
considerarse en algun momento una institucién vuinerable [...] y mas
valdria mantener en sigilo el nimero de elementos y con el preservar
en el consciente de los ciudadanos que existe seguridad publica,
empero sin revelar informacién que la pueda hacer, como se dijo
vulnerable...”

No obstante el sujeto obligado adujo las razones antes citadas, no aporto

elementos objetivos para acreditarlas o, al menos, para volverlas

presumibles con alto grado de certeza y especificidad. El sujeto oblighdo
da por sentado lo que debiera demostrar.

del Instituto, resulta insuficiente para comprometer la seguridad pbli a del
municipio o para causar un serio perjuicio a las actividades de prevenciéon
o persecucion de los delitos, pues por si sélo: 1) no identifica ni vuelve
identificable a persona alguna; 2) no aporta elementos de conviccién que
permitan ubicar temporal o espacialmente a persona alguna, estrategia
alguna u operativo alguno; 3) No da cuenta de la capacidad de reaccién de
los elementos de policia y transito, 0 de sus capacidades fisicas,
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adiestramiento o equipamiento; 4) No se refiere a un operativo en
especifico 0 a una accién programada para la prevencion del delito o para
la consolidacién de la seguridad; y 5) se trata de informacién que se refiere
al pasado, esto es, relativa a los meses de los afios dos mil ocho, dos mil
nueve y enero y febrero de dos mil diez, y no da cuenta de la situacion
real y actual de los cuerpos de policia y transito municipal.

Articulo 30 fraccion VIil, de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica
y Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila.
Reserva de la informacién que por disposiciéon expresa de una ley sea

considerada como confidencial.

Finalmente, en el Acuerdo de Informacion reservada de fecha cuatro de

enero de dos mil diez, se invocé la causal de reserva prevista por la
fraccion VIl del articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales para el Estado de Coahuila. Esta causal
supone, sin embargo, la remisidon a una legislacion distinta a la Ley de
Acceso, que prevea un supuesto de reserva de informacién distinto a los
de la Ley de la materia, y que a partir de dicho supuesto —previsto por una

legisiacion distinta a la de acceso a la informacién— pueda establecerse la v

reserva de la informacion solicitada en el caso concreto donde se invoc

Toda vez que el sujeto obligado invocé el articulo 30 fraccién Vi
de la materia, pero no efectué la remisién a una legislacién distinta a parfir
de la cual pueda establecerse la reserva de el “Numero de elementps ¢e
Policia y Transito en activo”, la fundamentacién efectuada en el caso
concreto deviene incompleta e inexacta. Razén por la cual no hace falta

entrar al estudio de la motivacién expuesta en el Acuerdo, en relacién al

supuesto normativo del articulo 30 fraccién VIII, de la Ley de la materia.
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Por todo lo antes sefialado, con fundamento en el articulo 37 fraccion i,
resulta procedente revocar la clasificaciéon de reserva efectuada por el
sujeto obligado.

Es de destacar que respecto a la publicidad de la informacién —y a su
desclasificacién, en caso de reserva— relativa al “Nimero de elementos de
Policia y Transito en activo para cada uno de los meses de 2008, 2009, y
enero y febrero de 2010” en el orden municipal, el Consejo General del
Instituto se habia pronunciado con anterioridad, ordenando la entrega de
tal informacion®.

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 128 fraccién Ill, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se procede a establecer los alcances y efectos de la
presente resolucion, asi como los plazos y forma para su cumplimiento,
conforme a lo siguiente:

a) Efecto y Alcance de la Resolucion. Por las razones expuestas en el

considerando quinto de la presente resolucién, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 7
y 8 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fraccion
Iy ll, 40 fraccién Il, numerales 1, 4y 7, y fraccion IV numerales 1, 3
la Ley del Instituto Coahuilense de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4,
5, 7, 8 fraccién IV, 97 fracciones VI y X, 98, 99, 101, 103 fraccion IV, 106/
107, 108, 111, y 112, de la Ley de Acceso a la Informacién Pubiica
Proteccion de Datos Personales para el Estado de Coahuila, en relaciéon
con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en cita, se modifica la

° Al respecto véase el recurso de revision 148/2010; Sujeto Obligado:
Ayuntamiento de Sabinas, Coahuila; Consejero Instructor. Jesis Homero Flores
Mier. Igualmente véanse los diversos recursos de revision 95/2010; 100/2010; y
105/2010, resueltos en la sexagésima octava sesion ordinaria del Consejo General
del Instituto, del dia 30 de junio de 2010.
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respuesta otorgada por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, dentro del
procedimiento de acceso a la informacién publica folio 00096910, y se
instruye a dicho sujeto para que, con las formalidades de Ley, atienda el
planteamiento de la solicitud que fue omitido, a efecto de que entregue al
hoy recurrente la informacién relativa a “...3.- Dias de incapacidad médica
acumulados por lesiones sufridas en el cumplimiento de su labor o
enfermedades relacionadas con riesgos de trabajo entre los elementos de
Policia y Transito en activo para cada uno de los meses de 2008, 2009, y
enero y febrero de 2010".

De conformidad con lo establecido en el considerando sexto de la
presente, y con fundamento en los articulos 6 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucion Politica del Estado
de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones 1 y ll, 40 fraccién I, numerales 1,4y 7,y
fracciébn IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense de
Acceso a la Informacioén Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fracciéon 1V, 30 fracciones |,

Il, V numeral 1., y Vill, 32, 34, 35, 37 fraccién lll, 97 fracciones Vi y X, 98,
99, 101, 103 fraccién IV, 106, 107, 108, 111, 112, de la Ley de Acceso ala
Informacién Publica y Protecciéon de Datos Personales para el Estado de
Coahuila, en relacion con el articulo 127 fraccién Il, del ordenamiento en
cita, se revoca la clasificacion de reserva efectuada por el Ayuntamiento
de Saltillo, Coahuila dentro del procedimiento de acceso a la informacién
publica folio 00096910, y se instruye a dicho sujeto para que entregue de

la informacién consistente en “Numero de elementos de Policia y Transjto
en activo para cada uno de los meses de 2008, 2009, y enero y febrerojile
2010".

b) Forma de Cumplimiento. Con fundamento en los arti
IV, 108, y 111 de la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera
efectuarse en la modalidad indicada por la recurrente, esto es, en copia
digital remitida a través del sistema INFOCQAHUILA.
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c) Plazo para el cumplimiento. Con fundamento en el articulo 128

fraccion |ll, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica y Protecciéon de

\

\

‘ Datos Personales para el Estado de Coahuila, la presente resolucién
deberd ser cumplimentada en un plazo maximo de diez dias habiles

‘ contados a partir del dia siguiente al en que la misma sea notificada.

‘ d) Informe del Cumplimiento. Con fundamento en los articulo 8 fraccién

VI, 136 y 141 fraccion XIll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado

debera informar, mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto,

sobre el debido cumplimiento de la presente resolucién, en un plazo no

mayor a diez dias contados a partir de la fecha de cumplimentacion.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE:

4y 7,y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacion Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV, 97
fracciones VI y X, 98, 99, 101, 103 fraccién IV, 106, 107, 108, 111, y 112,
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales para el Estado de Coahuila, en relacién con el articulo 127
fraccién [1, del ordenamiento en cita, SE MODIFICA la respuesta otorgada
por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahujla, dentro del procedimiento de
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acceso a la informacion publica folio 00096910, y se instruye a dicho sujeto
para que, con las formalidades de Ley, atienda el planteamiento de la
solicitud que fue omitido, a efecto de que entregue al hoy recurrente la

| informacién relativa a “...3.- Dias de incapacidad médica acumulados por

‘ lesiones sufridas en el cumplimiento de su labor o enfermedades
relacionadas con riesgos de trabajo entre los elementos de Policia y
Transito en activo para cada uno de los meses de 2008, 2009, y enero y
febrero de 2010".

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 6 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 7 y 8 de la Constitucién Politica del
Estado de Coahuila; 4, 10, 31 fracciones | y |l, 40 fraccién Il, numerales 1,
4y 7,y fraccién IV numerales 1, 3 y 4, de la Ley del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica; 1, 2, 4, 5, 7, 8 fraccién IV, 30
fracciones |, I, V numeral 1., y VIll, 32, 34, 35, 37 fraccién lil, 97 fracciones
Vly X, 98, 99, 101, 103 fraccién IV, 106, 107, 108, 111,y 112, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, en relacion con el articulo 127 fraccién I, del
ordenamiento en cita, SE REVOCA la clasificacién de reserva efectuada
por el Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila, dentro del procedimiento de
acceso a la informacién publica folio 00096910, y se instruye a dicho sujeto
para que entregue la informacién consistente en “Namero de elementos de
Policia y Transito en activo para cada uno de los meses de 2008, 2009, y
enero y febrero de 2010”.

TERCERO.- Con fundamento en los articulos 103 fraccion IV, 108 y 111 de

la Ley de la materia, la entrega de la informacién debera efectuarse en la

modalidad indicada por la recurrente, esto/es, en copia digital renfitida
través del sistema INFOCOAHUILA.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulos 128 fraccion 1ll, de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales para el
Estado de Coahuila, se emplaza al Ayuntamiento de Saltillo, Coahuila,
para que dé cumplimiento a ia presente resolucién dentro de los DIEZ dias
habiles siguientes al de la fecha en que surta efectos la notificacion de la
presente.

QUINTO.- Con fundamento en los articulos 8 fraccion VI, 136 y 141
fraccion Xlll, de la Ley de la materia, el sujeto obligado debera informar,
mediante escrito dirigido al Consejo General del Instituto, sobre el exacto
cumplimiento de la presente resolucion, en un plazo no mayor a diez dias

contados a partir de la fecha de cumplimentacién.

Al informe de cumplimiento deberan adjuntarse los documentos que lo

acrediten fehacientemente.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 135 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales para el Estado de

Coahuila, NOTIFIQUESE a las partes la presente resolucién. 0

Asi lo resolvieron por unanimidad, los Consejeros del Instituto Coahuilense
de Acceso a la Informacién Publica, licenciado Victor Manuel Luna Lozano,
consejero instructor, licenciado Alfonso Raul Villarreal Barrera, licenciado

Luis Gonzalez Brisefio, Contador Publico José Manuel Jiménez y

Meléndez, y licenciado Jesus Homero Flores Mier, en sesién ordinaria

celebrada el dia veinticuatro de agosto del afio dos mil diez, en la ciudad

de Saltilio, Coahuila, ante el Secretario Técnico quien certifica y|da fe

licenciado Francisco Javier Diez de Urdanivia del Valle
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SOLO FIRMAS
RESOLUE /ON RECURSO DE REVISION 142/2010

e

LIC. VICTOR MANUJEL LUNATOZANO
CONSEJBERE.INSTRUCTQR

' -

LIE. LUIS GONZALEZ BRISEND
CONS$EJERO

LIC. JES hQRES MIER JAVIER PIEZ DF'URDANIVIA DEL

SECRETARIO TECNICO
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