
üicai
l i lstrtr t to Coahutl€rise de Acccso

;r l¡  Inforntaciólt  Ptl l l l ica

Sujeto obligado:

REcuRSo oe nev¡slÓru

lnstituto Goahuilense de Acceso a la Información'

Recurrente : Victoria González Vil larreal'

ExPediente: 83/2010.

Gonsejero Instructor: Jesús Homero Flores Mier'

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisión número

83t2O10, de folio electrónico RR00004810, promovido por victoria González

Vil larreal en contra de la respuesta otorgada por el Instituto Coahuilense de

Accesó a la InformaciÓn, dentro del procedimiento de acceso a la información

pública tramitado ante dicho sujeto obligado, se procede a dictar la presente

resolución con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. SOLICITUD. En fecha trece de febrero del año dos diez,

el usuario registrado en el sistema INFOCOAHUILA bajo el nombre

GonzálezVillarreal presentó de manera electrÓnica la solicitud de

número de folio 00029510 dirigida al lnstituto coahuilense de

InformaciÓn; en dicha solicitud se requería lo siguiente:

"¿Cuánto se gasfo et \CAI en el año de 2OOg por el uso de

papelería (hoias, broches, tinta de ímpresora' etc') en Ia

realización de las sesíones det conseio General? Divido el costo

por cada material que fue utitizado o requerido'"'

SEGUNDO. PRORROGA. En fecha quince de marzo del año dos mil

diez el sujeto obligado hizo uso de la prÓrroga prevista por el articulo 108 de la
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Ley de Acceso a la Información y Protección de Datos Personales para el

Estado de Coahuila.

TERCERO. RESPUESTA. En fecha veintiséis de marzo de dos mil diez,

el sujeto obligado, da respuesta a la solicitud de información, en los siguientes

términos:
I

! . . . ] tosgasÚosor ig inadospor lassesíonesdetConsejoGeneral

no representan partidas extraordinarias en cuanto al consumo de

pape te r íaymate r ia lesprop iosparasUrea l i zac ión ,d ichas

reuniones se cubren con el material comprado para la operación

normal de esfe tnstituto del capítulo 2000'

El presupr¡esfo Anual aprobado por et congreso del Estado para

el año 2AAg, fue de $21,75O,OOO.OO (veintiún millones setecienÚos

c jncuentami lpesosoo/1ooM.N) ,as ímismoenre lac ióncon los

materiales gue se consu men en las sesiones' dicho

es tomado del capítulo 2OOO, el cual asciende a $1' 405'

millos cuatrocíentos cinco mil pesos 00/100 M'N)'

Ahora bien es importante precisar que el lnstituto no

sus registros con ta información como es solicitada en

so l íc i tuddeín formac ión ,esdec i runrubroespec i f i coencuanto

a lgas todeestosproduc to .sen lasses ÍonesdeConse jo(ho jas ,

b roches , t in tade impresora ,as ícomoe lcos tod iv ídodecad
I
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material antes mencionado), todo lo anteriormente mencionado

en los términos del a¡tícuto 111 de la Lev de Acceso a la

Ar t í cu lo111 : Iaob t igac ióndedaraccesoa la in fo rmac iónse

tendráporcumpl idacuando la in fo rmac iónseen t reguea l

solic¡tante en medios electrónicos' ésta se ponga a su

d ispos ic íónparaconsu l taene ls i t ioengueseencuent ra 'ob ien

med ian te taexped ic ióndecop iass ímptesocer t i f i cadas .E l

permita el documento de que se trate'"'

cuARTO. REGURSO DE REVISIÓH. rn fecha treinta y uno de marzo

del año dos mil diez, fue recibido vía INFOCOAHUILA, el recurso de revisión

RR00004810, que promueve el usuario registrado como Victoria González

Villarreal en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado' como motivo

de su inconformidad, el recurrente señalÓ que'

"La informaciÓn que me fue entregada en relación al p

es de gran utitídad, sin embargo no es lo que solicito' se

que no tienen la lnformación como Ia solicito' si no mal

la ley, es Ia secretaría técnica quien organiza las sesiones y

úirección administrativa' Dentro de las aburridas sesíones
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que se gasta

npublica^,,,

en una aburrida y tediosa hora de sesión

QUINTO. TURNO. Derivado de la interposición del recurso de revision'

en fecha ocho de abril del año dos mil diez, el Secretario Técnico de este

lnstituto, mediante oficio lCAl/288/10, en base al acuerdo delegatorio del

consejero Presidente de fecha doce de enero de dos mil nueve' en relación con

el artículo 50 fracción v y 57 fracciones XV y XVI de la Ley del Instituto

Coahuilense de Acceso a la lnformaciÓn Pública; 120 fracciÓn Vl y 126 fracción I

de Ley de Acceso a la lnformación Pública y Protección de Datos Personales

para el Estado de coahuila, registró el aludido recurso bajo el número de

expediente 8312010 y lo turnÓ para los efectos legales correspondientes al

l icenciado Jesús Homero Flores Mier, consejero que fungiría como instructor'

SEXTO. ADMISIÓN Y VISTA PARA LA CONTESTACIÓN' EI díA OChO

de abril del año dos mil diez, el consejero Instructor, Licenciado Jesús Homero

Flores Mier, con fundamento en los artículos 120 fracciÓn Vl y 126 de la Ley de

Acceso a la lnformaciÓn Pública y Protección de Datos Personales para el

Es tadodecoahu i la ,admi t ióa t rámi tee l recursoderev is iÓn 'Además 'd iov is ta

al lnstituto coahuilense de Acceso a la lnformación, para que

contestación fundada y motivada, manifestara lo que a sus intereses co

Mediante oficio lcAl/31 212010, de fecha doce de abril del año dos

recibido por el sujeto obligado el mismo día, el secretario Técnico del

coahuilense de Acceso a la Información Pública comunicÓ la vista al I

Coahuilense de Acceso a la Información para que formulara su contestaciÓn

dentro de los cinco días contados a partir del día siguiente al de 9ue surta

efectos la notificación del acuerdo de admisiÓn'

lgnacio Al lende Y
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SÉPT|Mo.REGEPG|ÓNDELAGoNTESTAC|ÓN.Med ian teescr i to

recibido en las oficinas del lnstituto el día dieciséis de abril de dos mil diez' el

su je toob l igado ,porconduc tode lencargadode laun idaddeAtenc iónde l l cA l

e lL icenc iadoA lber toRodr íguezGarza , fo rmu|ó |acon tes tac ióna l recursode

revisiÓn:

" [ . . . ]

sEGU^lDo. -Losagrav iosquepresentae l recur ren te ,V ic to r ia

GonzálezVil larreal,endichomediodeimpugnación,noserefiere

a la respuestao torgadaa laso l i c i tuddeaccesoa la in fo rmac ión ,

s inopre tendea t ravésde t recursoderev is iónaccedera

"Articulo 125.- Et lnstituto deberá suplir las defic ,as

o que presente el recurso de revisión, cuando se el

cumptimiento de los requisitos previsfos en las fr'

il, il\, lV, y Vtl det artículo 123 de esta ley' si

Enrazónde toan te r io r , l osargumenfosseña ladosene lc i tado

recurso, no tienen ninguna relación con su petición original, ya

que loquepre tendee lhoyrecur renÚeesampt ia r taso | i c i tudde

información, al solicitar un promedio de Ia papelería gue se

y contabilizar lo gue se gasta en cada sesión de conseio'

. ' I
tgnacio Ailende y MfuelAc"l?, EdÍf]lpharmakon, 
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TERCERO.- Que la respuesta otorgada' se fundamentan en los

términos del artículo 111 y 112 de Ia Ley de Acceso' y es

importante precisar que el Instituto no cuanta en sus registros

cbn Ia información como es sotícita da por el usuario, es decir un

rubro especifico en cuanto al gasto de esÚos productos en Ia

sesiones de conseio, no obstante que se entrega el monto

general y capitulo del presupuesfos de esÚos productos'"'

Una vez expuesto lo anterior, se somete a los siguientes:

CONSIDERANDOS

,'pRlMEnO. Es competente el Consejo General de este Instituto para

conocer del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 6

fracción lV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexfanos; 7

primer párrafo y cuarto párrafo fracciones l '  l l '  y Vll de la Con olítica

del Estado Libre y soberano de coahuila de zaragoza; 4, 10,31 y 40

inciso 4 de la Ley del Instituto coahuilense de Acceso a la lnformaci

así como los articulos 120, 121, 122 y 126 de la Ley de Acceso a la I

Pública y Protección de Datos Personales para el Estado de coahu

anterior en virtud de que la presente controversia planteada es en materia de

acceso a la información Pública

' 'SgCUrf OO. El presente recurso de revisión fue

oportunamente, de conformidad con el artículo 122 fracción I de la Ley de

Acceso a la lnformación Pública y Protección de Datos Personales para el

|  ,  : , -  r r a . - : ^  
I
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EstadodeCoahu i la , todaVezqued isponequee lp lazode in te rpos ic iÓnde l
I

recurso de revisión es de quince días hábiles contados a partir del día siguiente

al de la fecha de notificación de la respuesta a la solicitud de información'

En el caso particular, la respuesta recurrida fue comunicada el día viernes

veintiséis de marzo del año dos mil diez, de acuerdo con las constancias que

obran en el expediente. En consecuencia, el plazo de quince días hábiles para

la interposiciÓn del recurso de revisión iniciÓ a partir del día lunes veintinueve de

matzode dos mil diez y concluyÓ el día viernes dieciséis de abril de dos mil diez'

por lo tanto, si el recurso de revisión fue oficialmente presentado a través del

sistema INFOCOAHUILA el día miércoles treinta y uno de marzo del año dos mil

oiez, iát y como se advierte del acuse de recibo generado por el propio sistema,

se concluye que el recurso de revisiÓn fue promovido oportunamente'

TERCERO. Previo al estudio de los agravios que expresa el inconforme',

corresponde hacerlo respecto a las causas de improcedencia o sobreseimiento

quehaganva |e r |aspar tesoseadv ie r tandeo f i c ioporSeruna

orden público y de estudio preferente'

Al no advertirse ninguna causal de improcedencia o s

alegarse ninguna por parte del sujeto obligado' es procedente

agravios planteados por el recurrente o lo que este Instituto supla en térm

del afiículo 125 de la Ley de Acceso a la Información Pública y ProtecciÓnS

Datos Personales para el Estado de Coahuila'

cuARTO. En su solicitud de información, Victoria González Villarreal

requiere saber "cuánto se gasfo et lCAl en el año 2009 por el uso de papelería

lgnacio Al lende Y Ma lAcuña, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila' México
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materiat que fue utitizado o requerido". Al respecto la Dirección Administrativa

del lcAl emite una respuesta, en la que se establece que las sesiones no

represen tanens im ismoungas toenpar t i cu la ryse |e remi te |a in fo rmac iÓn

relativa al monto autorizado como presupuesto para el año 2009 y el monto

destinado para el capítulo 2000, el cual se afirma es el relacionado con la

compra de los materiales. Tal y como se puede hacer constar de las

transcr ipcioneshechasene|apartadodeantecedentes'

"f,| 
recurrente en su escrito inicial del recurso de revisión alega que dicha

respuesta no cumple con lo que el solicita originalmente y estima que debería de

ser la secretaría Técnica del lnstituto quien la responda y no la Dirección

Administrativa, toda vez que es facultad de la primera y no de la segunda unidad

de organización estructural interior'

Habrá que realizar un estudio sobre la debida y formal respuesta del

sujeto obligado atendiendo al mecanismo que se siguió para dar cumplimiento a

la obligación de dar l ibre acceso a la información pública.

QUINTO. El artículo 57 de la Ley del lnstituto coahuilense de

InformBción PÚblica establece las atribuciones que tendrá la secretaría

y en su fracción l l l  particularmente señala que será obligación de esta

elaboración del orden del día de las sesiones del consejo General y

existencia del quÓrum legal:

,,ARTICTJLO 57. tAS FACIJLTADES DE LA SECRETARIA

ieC¡1rcA. La Secretaría Técnica tendrá las atribuciones

siguientes:

I .As is t i r ypar t i c ipa rconvaz 'peros ínvo toen lasses iones
celebradas por el Conseio General'

/ t
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il. Ejecutar, cumplir y verificar el cumptimiento de los acuerdos
det conseio- General informando de ello al conseiero
Presidente.

til. Etaborar el orden det día de las sesíones del Conseio General
y declarar la existencia det quórum legal necesario para

sesíonar-

t!f/. Dar fe de to actuado en las sesío nes y levantar el acta

corresqondiente.

tv. Dar cuenta de ta correspondencia recibida y despachada por

el lnstituto.

vl. Firmar junto con el conseiero Presidente, Úodos los acuerdos
y resoticiones que emita el Conseio General'

Vtl. Notificar a /os interesado,s, tos acuerdos y resoluciones del

Conseio General'

Vtlt. tnstrumentar y dar fe de los procedimientos gue se instruyan
por el Conseio General.

tX. lnformar al Conseio General sobre
¡ ?cuérdos gue haYa dictado.

X. Llevar el archivo del lnstituto.

el cumPlimiento de los

n. Expedir certifícaciones de las constancías gue ob

archivos del lnstituto, siempre que no c
disposiciones en materia de protección de datos

Xtt. Proveer lo necesario a fin de gue se hagan oportunar

tas publícacíones que ordena la ley correspondíente u

disposiciones apticahles, así como las que

Conseio General.

xttt. Auxiliar at conseiero presidente, a las comisiones y al

Director General, en el despacho de fos asunÚos a su cargo.

xtv. Elaborar los proyectos de dictámenes que Q ley aplicable, e
- - - -  , ^  ^ - ^ ^ * i n a a l a a

tgnacio A¡ende v w.Ñ"tAcuña, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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xv. Recibir y tramitar en los términos de tas disposiciones
apticabtós, Ios medios de impugnación que se i1lerpongan
en contra de los actos o resoluciones que emita el Instituto.

. t

xv. Recibir, tramitar y dar causa a las promocion.es, quetas o

recursos preseniados ante et tnstituto en los términos

estabtecidos en la ley de la materia'

xvtt. Formular y presentar a la aprobación det conseio General,

los proyectos de reglamentos y demás drcposicíones
genératés o particulares que considere necesarias para la

buena admi nistración del I nstituto'

xvtil. Las demás gue le confiera esta ley u otras disposiciones

aPlicables."-

De la anterior transcripciÓn el artículo 57 de la Ley del lnstituto se puede

apreciSr que efectivamente es el secretario Técnico quien posee diferentes

atribuciones relacionadas con las sesiones del consejo General, sin embargo en

ninguna de ellas se prevé el manejo de presupuesto, la ejecución del

presupuesto, ni nada relacionado con el patrimonio del lnstituto' f i jo' activo ni

pasivo.

Por el contrario en el artículo 55 de la Ley del lnstituto

Acceso a la Información Pública se establecen las facultades de I

General y particularmente en las fracciones lX y Xll l se señala que

responsable de aplicar las políticas, normas y procedimientos

administración de los recursos financieros y materiales del Instituto' así

encargadadeejercer laspart idaspresupuestalesaprobadas:

tARTbTJLO 55. LAS FACULTADES DEL DIRECTOR GENERAL'

Dirección General tendrá las facultades siguienúes.'

t -w l l . . .

lgnacio Al lende Y M9 fet ncuna, Edificio pharmakon, Ramos Arizpe, coahuila, México
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IX. Apticar las políticas, normas y procedimientos para la

administració-n de los recursos humanos, financieros y

materiales del lnstituto.

x - x|...

xlll. Ejercer, en coordinación con el Presidente del conseio y las

áreas internas det tnstituto encargadas de la administración,

tas paftidas presupuesfafes aprobadas'

x|v...".

Por lo anterior podemos definir que las solicitudes que versen sobre

pr""r$u""to y administraciÓn o ejercicio del presupuesto se deben de dirigir a la

Dirección General o alguna de sus diferentes direcciones que integren su

estructura orgánica como unidad administrativa responsable de la informaciÓn

que es solicitada.

Ahora bien, una vez que se ha dejado claro que es la Di

quien es la responsable de responder solicitudes con respecto

aplicación del presupuesto, es necesario establecer que la Di

poséunaes t ruc tu ra in te rnaque |epermi tee |desar ro l lodesus

legales y la Dirección de AdministraciÓn del Instituto es una de

conformidad con los artículos 5 y 19 del Reglamento Interno del Instituto'

"A¡tículo 5.' Para el eiercicio
los asuntos gue le comPeten,
estructura:
I  -  m,. .
tV.- Dirección General

1.- IJnidad de Administración.
2 -  4 . . .

v...",

lgnacio Allende Y M luelncuna, Edificio pharmakon, Ramos Arizpe, coahuila, México
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"Artículo 19.- La llnidad de Administración depende de Ia
Dirección General y es Ia encargada de brindar seruicios de
atención a los empleados det Instituto, así como también
responsable de la apticación de los recursos financieros y

materiales con eficacia, racionalidad y oportunidad, así como de
administrar los recursos humanos del lnstituto'"

Asimismo se establece en el artículo 21 fracción l l del Reglamento Interior

del lnstituto Coahuilense de Acceso a la Información Pública que la DirecciÓn de
3 i ^ ^ ^ ^

AdmiÍi istración es la responsable de administrar los recursos financieros y

materiales que le sean asignados al Instituto:

"Artículo 21.- Son facultades de Ia lJnidad de Administración:

t . . .
It. Administrar los recursos humanos, financieros y materiales

asignados al I nstituto.
lil - xv|il...".

SEXTO. El recurrente no sólo alega que es la Dirección de Admi

la que le responde y debió ser la secretaría Técnica quien emitiera la

lo cual ha quedado aclarado, que es la primera quien efectivamente cu

la infórmación requerida, también señala en su escrito que no se le

información que solicitó: "...no es /o que solicito, se me dice que no

información como la solicito,. '.".

Al respecto cabe señalar que la unidad de atención entrega la información

presupuestal con la que cuenta, señalando en Su escrito de respuesta el monto

total del presupuesto para el año 2009 y el particular para el capítulo 2000 que

es el que se afecta en la compra de materiales y aclara que las ses

generan un gasto extraordinario o contenga una partida presupuestal especifica:

lgnacio Allende Y Ma elAcuña, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
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"... los gasfos or¡ginados por las sesiones del Conseio General no

representan parf¡das extraordinarias en cuanto al cansumo de

papetería y mater¡ates propios para su realización, dichas reuniones

s? cubren con el material comprado para la operación normalde esfe

lnstituto del caPítulo 2000.

"El presupuesto Anual probado por el Congreso del Estado para el año

2009, fue de 21, 750,000.00 (VeintiÚn millones setec¡entos cincuenta

mll pesos 00/1OO M.N) así mismo en relac¡ón con los materiales que

se consumen en /as seslones, dicho presupuesfo es tomado del

capituto 2AA, el cual asciende a 1, 405,000.00 (Un millos cuatrocientos

cinco m¡l pesos 00/100 M.N).".

De la anterior transcripción, la cual también se encuentra en el apartado de

antecqdentes de la presente resolución, se desprende que el sujeto.obligado

entregó la informaciÓn relativa al gasto que generÓ durante el año

consumo de los materiales de los cuales hace referencia en su solici

y se especifica que la propia sesión no genera un gasto particular,

incluye dentro de los montos que se le entregaron'

El sujeto obligado además de lo anterior refiere al presupuesto general del

año 2009 y de conformidad con el artículo 112 de la Ley de Acceso a la

Información PÚblica y Protección de Datos Personales para el Estado de

coahuila el sujeto obligado no esta obligado a entregar la información confor

al interés del solicitante:

,,Artículo 112.- Los sujetos oblígados entregarán documentos

que se encuentren en sus archivos. La obligación de

iioporcionar información no comprende el procesamiento de la
'miáma, 

ni et presentarla conforme al interés particular del

lgnacio Atlende y vd/uetAcuña, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México
' '4J 

rells. (844) 488-3346, 488-1344,488-1667

JDUV/ maom

www.icai.org.mx
Página 13 de l5



Üicai
Inst i t l ¡ to Coahuilerlse de Acceso

¡ la lnforntaciórt Púlrlic¡

,rsolicitanúe. Srn perjuicio de to anterior, las entidades públicas
deberán sistematizar la i nformación.".

Por lo anterior y con fundamento en el artículo 127 fracción ll de la Ley de

Acceso a la Información Pública y Protección de Datos Personales para el

Estado de Coahuila, se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado toda

vez que se garantizo del l ibre acceso a la informaciÓn pública.

Por lo expuesto y fundado el Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los artículos 7 y 8 de la constituciÓn

Política del Estado Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza;4, 10, 31 y 40

fracción l l inciso 4 y fracciÓn lV incisos 1, 3 y 4, de la Ley del hxi

coahuilense de Acceso a la Informacién Pública; 127 lracciÓn ll y 139

de Acceso a la lnformación Pública y Protección de Datos Personales

Estado de coahuila, sE GoNFIRMA la respuesta del sujeto obligado,

que se garantizd el l ibre acceso a la información pública.

SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 135 de la Ley de Acceso a la

Información Pública y ProtecciÓn de Datos Personales para el Estado de

Coahujla, NOTIFIQUESE a las partes.

Así lo resolvieron por unanimidad, los consejeros del lnstituto coahuilense de

Acceso a la lnformación Pública, Licenciado Jesús

Licenciado Alfonso Raúl Vil larreal Barrera, Licenciado

Lozano, Licenciado Lui-s González Briseño y contador

Homero Flores Mier,

Víctor Manuel Luna

Público José Manuel X
lgnacio Al lende Y M iRcuña, Edificio Pharmakon, Ramos Arizpe' Coahuila' México

Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx
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Jiménez y Meléndez, siendo consejero instructor el primero de los mencionados,

en sesión ordinaria celebrada el día veinticinco de mayo de dos míl diez, en la

ciudad de Salti l lo, Coahuila, ante la fe del Secretario Técnico quien certif ica y da

fe de todo lo actuado, l icenciado Javier Diez de Urdanivia del Valle.

JESÚS H ES MIER
CONSEJ UCTOR

LIC.  V íC L LUNA
ZANO
EJERO

C.P .  J J IMENEZ Y JAVIER DI NIVIA DEL
EZ V E
RO SEÓRET lo rEcNrco

I
I

t
, ! l

-t"J

. t l :
lgnacio Allende y Manuel Acuña, Edifició Pharmakon, Ramos Arizpe, Coahuila, México

Tells. (844) 488-3346, 488-1344, 488-1667
www.icai.org.mx

VILLARREAL

CONSEJERO PRESIDENTE
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