PRESENTACION

Para el Instituto Federal Electoral resulta de pri-
mordial interés la reflexidn en torno al tema de la le-
gitimidad democrética, que precisamente constituye el
punto de partida del presente ensayo de Noemi Lujan.
El analisis parte de la premisa de que, para consolidar
las instituciones, normas y practicas —formales e in-
formales— de un sistema politico-electoral democré-
tico, se requiere de la confianza de los actores. A partir
de una rdpida revision de los cambios institucionales
y legales que se han dado en México durante la altima
década en esta materia, la autora desarrolla un esque-
ma tedrico para la comprension del papel de la credibi-
lidad y la confianza en el juego politico democratico.

El ensayo define los conceptos de legitimidad, cre-
dibilidad y confianza, asi como las relaciones que
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deben mantener entre si como base para la goberna-
bilidad de un sistema politico. Introduce también la
dimensidn de la racionalidad en la accién —tanto en
el nivel de las decisiones individuales o de los acto-
res colectivos como en el de la totalidad de un siste-
ma— Y lo liga con la necesidad de mecanismos de
cooperacidn y el establecimiento de normas de rela-
cidén entre los actores, para la supervivencia del sis-
tema y la maximizacién de los beneficios, desde la
perspectiva de la teoria de juegos. En este contexto
analitico, citando a Niklas Luhman, la autora retoma
el papel de la confianza como un mecanismo de re-
duccién de la complejidad social y de ahorro de cos-
tos (por ejemplo, de obtencién de informacién, de
acciones de verificacion excesivas, de tiempo) en si-
tuaciones de negociacién politica y, particularmen-
te, en procesos de transicion. La confianza, afiade
Lujédn, forma parte del “capital social” y amplia los
margenes de autonomia y fortaleza de los gobiernos
en sociedades cada vez mds complejas y masivas, en
las que la experiencia individual puede resultar in-
suficiente o aun irrelevante para la toma de decisio-
nes colectivas.




La construccion de confianza politica

En el caso mexicano Lujan sefiala que deben consi-
derarse las caracteristicas especificas de la moderni-
dad, que incluye elementos tradicionales que no ne-
cesariamente tienden a desaparecer o a “evolucionar”,
sino que forman parte de una situacién hibrida, con
su propia légica, de entre los que la autora destaca,
por un lado, “la distancia que media entre la ley y la
realidad” y, por otro, el problema de la corrupcidn,
que representa un mecanismo informal de “rodeos y
ajustes a la legalidad”. Tales elementos son también
medios para la reduccién de la complejidad. Sin em-
bargo, resultan menos eficientes, tienden a hacerse au-
tonomos del contexto y se autorrefuerzan, con lo cual
la cooperacion social se traba y hasta se imposibilita.
En este sentido, Lujan recupera la dimensién de la
desconfianza y sefiala su pertinencia para el andlisis
de la transicion politica y de las importantes modifi-
caciones constitucionales, legales y de précticas poli-
ticas que han tenido lugar en nuestro pais.

La autora considera que la construccién de la con-
fianza politica es un proceso que debe concertarse entre
los actores y que implica el establecimiento de certe-
zas, el intercambio de informacidn {itil y la estructu-
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racién de mecanismos de verificacién y control de
tales certezas, como condiciones para un didlogo cons-
tructivo. Destaca una dimension tictica de la descon-
fianza en este proceso, que forma parte de la negocia-
cion de posiciones y que, en determinado momento,
podria incluso revertirse y distorsionar los resultados,
impidiendo la consolidacién de un nuevo esquema de
relaciones. Asi, el proceso de construccién de con-
fianza se da en dos etapas: una de aprendizaje (de
“desmontar” la desconfianza), en la que los actores
comienzan a modificar sus précticas y a generar ex-
pectativas, a partir de nuevas reglas e instituciones y
mecanismos imparciales y transparentes de toma de
decisiones, y otra de profundizacion, en la que se prue-
ban y decantan los mecanismos y procedimientos y
se conforman los marcos para generar confianza que
permitan a los actores tomar decisiones relevantes.

Finalmente, Lujan reflexiona en torno a la necesi-
dad que existe en México de reforzar la etapa de con-
solidacién de la confianza, lo que debe redundar en
una normalizacién de nuevas précticas democraticas
que sean capaces de trascender las formas negativas
de la dimension tactica de la desconfianza, para llegar
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a la institucionalizacidén de las reformas electorales
alcanzadas y hacer avanzar al sistema politico en su
conjunto.

Dentro de su serie “Ensayos”, el Instituto Federal
Electoral presenta este trabajo con el propésito de
contribuir al debate tedrico en las diversas areas de la
cultura politica democratica de México.
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