I. LEGITIMIDAD Y TRANSICION
POLITICA EN MEXICO

a legitimidad, entendida como la creencia en la
validez de un determinado orden politico, es un con-
cepto que abre un campo de visibilidad de lo politico
vinculado al tipo de relaciones necesarias para garan-
tizar la obediencia y hacer posible el ejercicio de la
dominacién.? El fundamento de estas creencias puede

2 Max Weber, uno de los teéricos més importantes de la legitimidad, estable-
ce una diferencia entre poder y dominacién. “El concepto de poder es
socioldgicamente amorfo. Todas las cualidades imaginables de un hombre
y toda suerte de constelaciones posibles pueden colocar a alguien en la po-
sicién de imponer su voluntad en una situacién dada. El concepto de domi-
nacion tiene, por €so, que ser mds preciso y solo puede significar la proba-
bilidad de que un mandato sea obedecido.” (Max Weber, Economia y
sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, 2a., ed. México, FCE, 1984
{c. 1944], p. 43). Dentro de !a perspectiva de este autor, un gobierno legiti-
mo garantiza un ejercicio de la dominaci6n con dosis marginales de coer-
ci6n, en la medida que la creencia en la validez del orden en el que se sus-
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ser muy diverso y puede también cambiar con el
tiempo.®

tenta constituye un capital politico fundamental para garantizar la obe-
diencia.

3 La legitimidad puede tener diversas fuentes. Por un lado estdn las que se
derivan de los tipos puros de dominacién planteados por Max Weber: la
tradicidn, el carisma y la ley. La dominacién tradicional descansa en la creen-
cia de que las normas que han regido las relaciones politicas en el pasado
siguen siendo vélidas para el presente. La dominacién carismética se basa
en la creencia en las cualidades personales del lider. La dominacién legal se
basa en la creencia en la validez de las normas del derecho positivo para
regular las relaciones politicas (Max Weber, op. cit., pp. 170 y ss).

Karl Deutsch ha propuesto la siguiente clasificacién: legitimidad por pro-
cedimiento, legitimidad por representacion y legitimidad por resultados. La
legitimidad por procedimiento determina que la posesién de un cargo es
vélida por la forma en que se accedio a él, independientemente de lo que se
haga en el mismo (Karl W. Deutsch, Polirica y gobierno, México, FCE,
1976, pp. 28-29). La representatividad es otro de los atributos sobre los
cuales se asienta la legitimidad, y es una de las arenas sobre las que se
mantiene una disputa permanente en un sistema democrético. Finalmente,
la legitimidad por resultados valora a un gobierno no tanto por la forma en
la que lleg6 sino fundamentalmente por su desempefio.

La revolucién es otra fuente de legitimidad en la que se han apoyado los
gobiernos emanados de un proceso politico de esta naturaleza. Al igual que el
carisma, la revolucién es una extraordinaria fuente de legitimidad que tiende
a debilitarse con el tiempo. El proceso de rutinizacién del carisma, asi como
la institucionalizacién y burocratizacién posrevolucionarias dan cuenta del
alejamiento de las motivaciones y las fuentes de legitimidad de origen.

La mayoria de los sistemas de dominacidn realmente existentes recurren
a diversas fuentes de legitimidad, por lo que su caracterizacién no se ajusta
totalmente a la de los tipos ideales weberianos. La forma en la que se articu-
lan puede ser aditiva o contradictoria, con una o mas fuentes dominantes y
otras secundarias. La democracia es un claro ejemplo de mezclaen lo que a
fuentes de legitimidad se refiere.
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Una lectura de las transformaciones del sistema
politico mexicano, desde la perspectiva de la legitimi-
dad, permite analizar las reformas en la arena politi-
co-electoral y definirlas como respuestas ante cam-
bios en la composicién de las fuentes de legitimidad
de los politicos.

A partir de una reconstruccién histérica general de
la evolucién del sistema politico mexicano, podemos
afirmar que durante las primeras décadas posteriores
al movimiento de 1910-1917 la legitimidad revolu-
cionaria tuvo una importancia aplastante. La que pro-
venia de los resultados del gobierno era importante
sobre todo como promesa. En cambio, la legitimidad
que provenia del respeto a las normas democraticas
estaba reducida frecuentemente a una fachada que
encubria mecanismos autoritarios de seleccién de la
élite gobernante.

Con el paso del tiempo, la pérdida relativa de im-
portancia de la legitimidad revolucionaria fue susti-
tuida gradualmente por la eficacia en la gestidn, que
garantizd el modelo de desarrollo estabilizador (1958-
1970). Este proceso de recomposicidn se realizd prac-
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ticamente sin cambios politicos ni discursivos. De
hecho, los beneficios del crecimiento econémico fue-
ron interpretados como logros de la Revolucién.

El agotamiento del proceso de sustitucién de im-
portaciones y el estallido de la crisis econémica hacia
finales del gobierno de Luis Echeverria, que marca-
ron el final del “milagro” mexicano y del circulo vir-
tuoso entre crecimiento econdmico sostenido, legiti-
midad del sistema politico y amplias capacidades
estatales, revelaron la debilidad creciente de las fuen-
tes de legitimidad en las que se habia fundado el siste-
ma politico mexicano. El “boom” petrolero y el auge
econdémico que se produjeron durante el gobierno de
José Lépez Portillo pospusieron las expresiones mas
agudas del agotamiento de la articulacién entre eco-
nomia y politica.

Una vez transcurrida la embriaguez del auge petro-
lero, la caida de los precios internacionales del hidro-
carburo hizo aflorar con nitidez la crisis estructural
de la economia mexicana. Sus efectos se dejaron sen-
tir en el empobrecimiento de amplias capas sociales,
en la reduccién drastica de las capacidades estatales
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para hacer frente a las demandas sociales, y en la pér-
dida de aceptacién del funcionamiento del sistema
politico mexicano. El reclamo democrético, que has-
ta entonces habia tenido un cardcter marginal, y que
habia sido subordinado bajo el peso de la eficacia del
Estado mexicano, fue tomando fuerza en distintos sec-
tores sociales, incluidos los circulos de la clase politi-
ca mexicana.

La Revolucién Mexicana y las expectativas de me-
joras sociales se fueron quedando atras. Los discur-
sos oficiales que las reivindicaban sonaban cada dia
mas huecos y revelaban su caricter ideoldgico y ma-
nipulador. Fue en este contexto que la histéricamente
despreciada legitimidad de los procedimientos demo-
créaticos fue tomando fuerza. Las reformas a la legis-
lacién electoral promovidas por todos los gobiernos
desde la década de los setenta son un indicador que
permite ilustrar la importancia que fue adquiriendo
este &mbito para la recomposicién de las relaciones
politicas.

Ademas de la crisis econdmica, la incapacidad cre-
ciente del sistema para representar y responder a los
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intereses de una sociedad cada vez mds compleja y
diversificada se constituyé como un caldo de cultivo
favorable para el fortalecimiento de las tendencias opo-
sitoras al sistema. La falta de ofertas politicas culmi-
né en las elecciones de 1976, con la presentacion de
un solo candidato a la presidencia de la Repuiblica.

Los procesos de apertura, especialmente los de la
reforma politica promovida por Jestis Reyes Heroles
durante el gobierno de Lépez Portillo, fueron intentos
de revitalizar un sistema electoral exhausto en un con-
texto de decaimiento de las fuentes tradicionales de
legitimidad.* Los resultados de esta reestructuracién
de las fuentes de legitimidad del sistema promovida
desde arriba fueron, a pesar de su indiscutible gra-
dualismo y cautela, menos exitosos y controlados que
los que provinieron de la eficacia econdmica.

No obstante, los intentos de oxigenacién del siste-
ma electoral permitieron el despliegue de un factor

4 (fr Soledad Loaeza, £/ Nlamado de las urnas, México, Cal y Arena , 1989.
p. 279, y Luis Salazar, “Agotamiento de la hegemonia revolucionaria y tran-
sicién democratica™, en José Joaquin Blanco y José Woldenberg (comps.),
Meéxico a fines de siglo, t. 2, México, FCE, 1993. pp. 342-76.
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cuya potencialidad escapaba al control de los inge-
nieros del sistema: la participacién electoral de los ciu-
dadanos. El aumento significativo de la votacién en
favor de partidos de oposicién, que se inicié en proce-
sos electorales locales en la década de los ochenta, y
que se manifestd en 1988 a nivel nacional, cuestioné
seriamente la dindmica del sistema politico mexica-
no. La posibilidad de la alternancia, leida en clave me-
xicana como la derrota del PRI, implicé un intolera-
ble nivel de incertidumbre sobre los resultados para
un sistema cuya eficacia se habia basado en el control
de los hilos del funcionamiento de la economia y de
la politica.

El nivel de apoyo popular alcanzado por la candi-
datura de Cuauhtémoc Cérdenas en 1988 y lo inocui-
table e imperfecto® del fraude realizado impactaron
fuertemente en la credibilidad de los resultados. Aun-

5 Asf como existen crimenes perfectos, podriamos hablar de fraude perfecto
como aquel que no deja huellas. El fraude de 1988 disté mucho de la per-
feccién por la gran cantidad de pistas que fueron encontradas en los dias
siguientes a la eleccidn y que fueron exhibidas por los partidos durante el
tormentoso proceso de calificacién de la eleccién presidencial. Las actas
adulteradas y los costales de boletas a medio quemar fueron algunas de las
pruebas mds recurrentes.
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que esto ya habia sucedido en mas de una ocasion sin
que se configurara una crisis politica, en esta ocasion
el escandaloso fraude cometido ocurrid en el contex-
to de una crisis estructural de la economia y de debili-
tamiento de los recursos y fuentes de legitimidad del
sistema politico.

De esta forma, el déficit estructural de confianza
en los mecanismos e instituciones democraticas se
convirtié en una crisis de confianza con potencialidad
para transformarse rdpidamente en una crisis de legi-
timidad.

De aqui que la construccién de confianza se con-
virtiera en un tema central de la agenda de reconstitu-
cién de la legitimidad en el que coincidieron ciudada-
nos, partidos politicos y el propio Carlos Salinas de
Gortari quien, a pesar de los cuestionamientos y difi-
cultades, tomé posesién como presidente.
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