IV. Cultura Politica e Instituciones Democraticas

En el curso de los ultimos 25 anos,
los estudiosos de la cultura politica
han convenido en que el modelo de
la cultura civica ha sufrido cambios
porque los ciudadanos en las socieda-
des democriticas han adoptado con-
cepciones y actitudes mds pragmati-
cas e instrumentales frente a la poli-
tica, es decir, entre los ciudadanos de
paises democraticos estables se haido
desvaneciendo ese sentido de respon-
sabilidad y solidaridad que se mani-
festo en los anos sesenta en el estudio
de Almond y Verba, y en su lugar han
ido apareciendo ciudadanos mas prag-
madticos, con un sentido del cilculo so-
bre los costos y beneficios de sus ac-
tos politicos. Sin embargo, los gran-
des cambios que han venido ocurrien-
do en el mapa politico mundial y la
valoracion universal que ha adquirido
la democracia, sobre todo después de
la caida del llamado socialismo real,
han hecho que uno de los grandes re-
tos siga siendo definir cudles son los

factores culturales que se asocian po-
sitivamente con instituciones demo-
criticas asentadas. En otras palabras,
se ha renovado el interés por com-
prender las formas en que estdn aso-
ciadas cultura y estructura politicas,
y ya no solamente desde la 6ptica cla-
sica de la permanencia de un sistema
politico, sino de las posibilidades del
cambio.

Existe un acuerdo bastante genera-
lizado en cuanto a que los codigos
valorativos se modifican muy lenta-
mente, es decir, que hay cierta inercia
en los marcos axioldgicos que se re-
sisten a cambiar al ritmo que lo hacen
las practicas y las instituciones poli-
ticas. Sin embargo, y paraddjicamen-
te, la cultura politica puede ser la fuer-
za que sustente el desarrollo y la evo-
lucién de una sociedad.

Al discutir sobre la cultura politica
democritica y su relacion con las ins-
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tituciones politicas, es indispensable
preguntarse qué tanto la primera mol-
dea o ayuda a moldear a las segundas,
0 qué tanto éstas son el cimiento sobre
el cual aquélla se configura y asienta.
El debate, entonces, continia en torno
asi la cultura es causa o consecuencia
de la forma de gobierno.

La cultura politica da sustento a un
conjunto de objetos y acciones poli-
ticas observables, es decir, a institu-
ciones politicas, al igual que a aspec-
tos politicos de las estructuras socia-
les. Todo sistema politico estd com-
puesto por unidades interactuantes e
interrelacionadas, cuyo rasgo distin-
tivo es su incidencia sobre €l proceso
politico. Mientras las estructuras po-
liticas dictan la accién politica, la cul-
tura politica es el sistema de creencias
empiricas, simbolos expresos y valo-
res que definen la situacion donde la
accion politica se lleva a cabo. En
otros términos, la cultura politica
afecta, a la vez que es afectada por,
la forma como operan las estructuras
politicas. De tal manera, solo la vin-
culacion entre ambos aspectos puede
integrar al conjunto de las funciones
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politicas, es decir, dar cuenta del sis-
tema politico en su totalidad.

Es casi un lugar comun entre los
estudiosos de la cultura politica afir-
mar que hay un circulo cerrado de re-
laciones entre cultura y estructura po-
liticas, de suerte que si bien las expe-
riencias de los individuos acerca de
los procesos e instituciones politicas
ayudan a configurar cierta cultura, és-
ta define asu vez ladireccion de aqué-
llos. No obstante, sus esquemas de
andlisis revelan la primacia que otor-
gan a los factores culturales sobre los
estructurales, justamente porque lo
cultural tiene un mayor grado de pe-
netracion y de persistencia.

No cabe duda que los distintos
componentes de la realidad social son
interdependientes y que la estructura
politica impacta a la vez que es im-
pactada por las creencias, actitudes y
expectativas de los ciudadanos; sin
embargo, si se conviene en que la cul-
tura politica es la forma en que los
miembros de una sociedad procesan
sus propias estructuras o instituciones
politicas, o sea, sus experiencias con



el gobierno, los partidos politicos, la
burocracia, los parlamentarios, etc.,
es posible entender que la interrogan-
te pertinente no puede ser: jcudles son
los patrones culturales que dan sopor-
te a una democracia estable?, como
lo quiere el enfoque conductista de la
cultura politica, sino: ;de qué manera
se edifica el entramado cultural sobre
el que descansan y se recrean ciertas
instituciones politicas?, en este caso
las propiamente democraticas.

Dado que las democracias mas es-
tables se asentaron en sociedades ca-
racterizadas por un alto nivel de in-
dustrializacion y, en general, de de-
sarrollo econémico, esto se considerd
un prerrequisito para la implantacion
cabal de las instituciones democriti-
cas. No cabe duda de que el desarrolio
industrial ayuda a debilitar las tradi-
ciones, y de que los niveles altos de
vida pueden incrementar la confianza
interpersonal que es un componente
de la cultura democratica. También se
ha probado que los niveles elevados
de escolaridad y un mayor acceso a
la informacidn son elementos que im-
pulsan la participacion politica de los

ciudadanos. Sin embargo, algunos es-
tudiosos, que como Ronald Inglehart
han realizado en afos recientes y des-
de una perspectiva de reivindicacién
de los modelos culturalistas trabajos
empiricos sobre cultura politica en di-
ferentes naciones desarrolladas del
mundo occidental, han demostrado
que el desarrollo econémico por si
mismo no necesariamente conduce a
la democracia; solamente puede ha-
cerlo si lleva consigo, en forma para-
lela, cambios en la estructura social y
en la cultura poll’tica.4

Es mds, Inglehart sostiene que la
cultura no es una simple expresion de-
rivada de las estructuras econémicas,
sino que es un conjunto de elementos
con autonomia suficiente como para
poder contribuir a conformar elemen-
tos econdmicos y no solamente a ser
conformada por éstos. De tal manera,

4 Ronald Inglehart, The Silent Revolution:
Changing Values and Political Styles
among Western Publics, Princeton Uni-
versity Press; y “The Renaissance of Po-
litical Culture”, en American Political
Science Review, vol. 4, diciembre de
1988, pp. 1203-1230. :
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y desde esta Optica, la cultura politica
es mds bien una variable decisiva li-
gada al desarrollo econémico y a la
democracia moderna.

En América Latina, algunas expe-
riencias recientes de regimenes que
han transitado a la democracia han
mostrado que las dificultades para im-
pulsar un nuevo modelo de desarrollo
econémico son un factor que atenta
contra la vigencia y la consolidacion
de la vida democrética. Sin embargo,
la propia crisis econémica fue un con-
dicionante para el derrumbe de los re-
gimenes autoritarios y para el inicio
de la transicion democrética. De ahi
que se antoje como pertinente consi-
derar el plano del sustrato cultural en
el esfuerzo por explicar las dificulta-
des para que se asienten cabalmente
las préicticas democriticas.

Dentro de un enfoque eminente-
mente reivindicador del peso de la
cultura politica sobre la aparicion de
nuevos actores y nuevas formas de
participacion politica, Inglehart desa-
rrollo una teoria basada en el modelo
de «la jerarquia de las necesidades».

36

De acuerdo con ella, el hombre tiene
necesidades prioritarias que satisfacer
Yy, €n ese caso, no se plantea sino cu-
brir necesidades elementales de orden
sicoldgico. A esto le denomina valo-
res materialistas. En cambio, cuando
tiene garantizadas su seguridad y su
subsistencia descubre necesidades de
otro orden, como la pertenencia a un
grupo, la realizacion de si mismo, la
satisfaccion de intereses intelectuales
o estéticos, es decir, reivindica valo-
res posmaterialistas.

Asi por ejemplo, después de la Se-
gunda Guerra Mundial las sociedades
industrializadas avanzadas conocie-
ron una época de prosperidad y paz
sin precedente que les hizo desplazar
aun segundo nivel las exigencias eco-
nomicas y favorecer el desarrollo de
valores posmaterialistas. Este giro en
los valores y aspiraciones explica, se-
gun Inglehart, 1a aparicion en los afios
sesenta y setenta de nuevas banderas
politicas —la calidad de la vida, la de-
fensa del ambiente, la igualdad de se-
X0s, etc.—, y también de nuevos mo-
vimientos y formas de organizacién
social y politica (movimientos femi-



nistas, ecologistas, homosexuales, et-
cétera).

El problema aqui es que los cam-
bios de una cultura materialista a una
posmaterialista estin enraizados en
los cambios que se sucedieron en el
terreno de la economia y de la orga-
nizacion social, es decir, no pueden
explicarse por si solos.

De acuerdo con los estudios men-
cionados, que tienen un fundamento
empirico y estadistico, y en los que
se observa la influencia del esquema
tedrico de Almond y Verba, los indi-
cadores culturales que ejercen mayor
influencia sobre el mantenimiento de
las instituciones democrdticas son:

1) un alto nivel de satisfaccion per-
sonal con el estado de cosas, que
deriva en actitudes positivas hacia
el mundo en que se vive;

2) una alta tendencia a la confianza
interpersonal, que es indispensable
para el establecimiento de asociacio-
nes y organizaciones encaminadas
a la participacion politica, y

3) un rechazo al cambio radical, es
decir, de ruptura de la sociedad, lo
que visto de otra manera quiere de-
cir una defensa del orden existente
y de su capacidad para impulsar su
propio cambio.

Estos tres factores conforman una
especie de racismo cultural que se re-
laciona estrechamente con la vigencia,
durante un tiempo prolongado, de ins-
tituciones democrdticas. A pesar de
que estos factores experimentan fluc-
tuaciones en distintos momentos de
acuerdo con experiencias o situacio-
nes econémicas o politicas especifi-
cas, persiste una continuidad cultural
bésica dada la gran durabilidad de los
componentes culturales. De tal suerte,
la literatura sobre cultura politica
plantea que la evolucidn y persistencia
de una democracia ampliamente sus-
tentada requiere de la existencia de
una poblacidn que desarrolle hdbitos
y actitudes que le sirvan de soporte.

La satisfaccion personal con el es-
tado de cosas en general, esto es, con
el trabajo, la familia, el tiempo libre,
con la propia organizacion de la so-
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ciedad, etc., es un factor que respalda
muy marcadamente a una cultura ci-
vica. Los estudios sobre cultura poli-
tica han comprobado empiricamente
que la seguridad econdmica tiende a
favorecer el sentido de satisfaccion
con la vida, haciendo que ésta se con-
vierta en una verdadera norma cultu-
ral. Sin embargo, esto implicaria que
en las naciones mds présperas hubiera
niveles mds altos de satisfaccion que
en las naciones pobres y, aunque ésta
es la tendencia general que se observa
en los andlisis de Inglehart, no siempre
sucede asi. De hecho, existen paises
con bajas escalas de producto interno
per capita cuya poblacion ha mostra-
do altos niveles de satisfaccién con la
vida (por ejemplo Egipto, segin una
encuesta de 1974), lo cual implica que
otro tipo de factores, como los sim-
bdlicos, pueden ser en algunos casos
los agentes de tal sentimiento.

Cuando se considera el dmbito es-
pecificamente politico de la satisfac-
cion —la satisfaccion politica—, es de-
cir, el grado en que los individuos se
sienten satisfechos con su sistema po-
litico, parecen intervenir elementos
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mds coyunturales y, por tanto, cam-
biantes (como los eventos econémi-
cos o politicos que alteran la popula-
ridad de un gobierno en un momento
dado). Por ello, la satisfaccion politica
tiene un vinculo mds débil con la con-
tinuidad o permanencia de institucio-
nes democraticas.

El sentido de confianza interperso-
nal es un ingrediente necesario para
la vida democritica porque alimenta
la capacidad organizativa de una so-
ciedad y, con ella, la posibilidad de
que se desarrolle una participacion
politica eficaz. Es también un factor
indispensable para el buen funciona-
miento de las reglas democraticas del
juego, esto es, para que se reconozca
al otro como un adversario con el que
hay que convivir, para que se consi-
dere a los partidos contendientes co-
mo oposicion leal, que actia en fun-
cién de las disposiciones normativas
establecidas. La confianza interperso-
nal es, entonces, un requisito para la
construccién de un compromiso de
largo plazo con instituciones demo-
criticas que promueven el pluralismo
y la competencia institucional.



Las opciones de cambio radical
(opciones revolucionarias) han sido
siempre amenazantes para el orden
democritico, de ahi que a mayor con-
tinuidad de las opciones democriti-
cas, menores simpatias por las opcio-
nes revolucionarias que implican rup-
turas o cambios traumadticos. En su-
ma, la existencia de un consenso en
torno al orden democrético existente
y a las vias institucionales para el
cambio es un componente necesario
de toda cultura civica.

Independientemente del peso espe-
cifico que se otorgue a la cultura politica
como variable que influye en la cons-
truccion y consolidacién de una so-
ciedad democritica esta claro que, si
de lo que se trata es de contribuir a
ello, es indispensable fomentar un pa-
trén de orientaciones y actitudes pro-
picias a la democracia, y para lo cual
es necesario considerar los agentes y
procesos de transmision de valores y
referentes democraticos, es decir, ex-
plorar el tema de la socializacién.
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