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II1. Las Premisas de la Cultura Politica Democritica

ITII.1. LOS ANTECEDENTES

Toda cultura politica es una compo-
sicion de valores y percepciones que,
como tal, no abarca orientaciones de
un solo tipo, sino que generalmente
combina percepciones y convicciones
democraticas y/o modernas con pa-
trones de comportamiento mas o me-
nos autoritarios y/o tradicionales. No
obstante, al hablar de cultura politica
democritica debemos entender que
existe un esquema dominante que de-
termina lo que podriamos llamar las
premisas de la construccion cultural
de una democracia.

Hay dos grandes procedimientos
para inferir las propiedades de la cul-
tura politica en cuestion: 1) a partir
de las condiciones sociales y econé-
micas, asi como de las instituciones
politicas existentes en una sociedad
democritica; y 2) a partir de las acti-
tudes que se presentan en dichos sis-

temas democrdticos. Una combina-
cién de los dos puede dar un panora-
ma amplio de las caracteristicas dis-
tintivas de la cultura politica demo-
crética.

A partir del supuesto de que la cul-
tura politica es un factor determinante
del funcionamiento de las estructuras
politicas, Almond y Verba se propu-
sieron identificar la cultura politicaen
la que la democracia liberal puede
florecer y desarrollarse mejor. Para
tal efecto se plantearon buscar una
formula de clasificacion de las cul-
turas politicas nacionales, que resulté
en una matriz que vincula las orien-
taciones hacia la politica (relaciones
y aspectos politicos que son interna-
lizados) con lo que denominan los ob-
jetos politicos mismos (instituciones,
actores y procedimientos politicos)
hacia los que se dirigen dichas orien-
taciones.
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LA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

De acuerdo conlo anterior, hay tres
grandes tipos de orientaciones:

1) la cognoscitiva, que se refiere a la
informacion y el conocimiento que
se tiene sobre el sistema politico
en su conjunto y sobre sus roles y
sus actores en particular;

2) la afectiva, que se refiere a los sen-
timientos que se tienen respecto
del sistema politico y que pueden
ser de apego o de rechazo; y

3) la evaluativa, que se refiere a los
juicios y opiniones que la pobla-
cion tiene acerca del sistema poli-
tico.

Hay dos grandes objetos politicos
hacia los que se dirigen estas orienta-
ciones: 1) el sistema politico en ge-
neral o en sus distintos componentes
(gobierno, tribunales, legislaturas,
partidos politicos, grupos de presion,
etc.); y 2) uno mismo en cuanto actor
politico basico.

Una cultura politica serd mds o me-
nos democritica en la medida en que

20

los componentes cognoscitivos vayan
sacando ventaja a los evaluativos y
sobre todo a los afectivos. Asi, en una
sociedad democratica, las orientacio-
nes y actitudes de la poblacion hacia
la politica van dependiendo més del
conocimiento que se adquiere sobre
problemas y fenémenos politicos que
de percepciones mis 0 menos espon-
tineas, que se tienen a partir de im-
presiones y no de informacion sobre
los mismos. De la misma manera, una
poblacion que comparte una cultura
politica democritica no solamente se
relaciona con las instituciones que
responden a las demandas de los ciu-
dadanos —formulando decretos, dis-
posiciones o politicas que los afec-
tan—, sino también con aquellas que
las formulan y les dan proyeccién a
través de la organizacidn social, es
decir, tiene actitudes propositivas y
no unicamente reactivas frente al de-
sempeino gubernamental.

En cuanto a la percepcion que se
tiene de si mismo, compartir una cul-
tura politica democratica implica con-
cebirse como protagonista del devenir
politico, como miembro de una socie-



dad con capacidad para hacerse oir,
organizarse y demandar bienes y ser-
vicios del gobierno, asi como nego-
ciar condiciones de vida y de trabajo;
en suma, incidir sobre las decisiones
politicas y vigilar su proyeccién.

La forma en que las tres dimensio-
nes se combinan y el sentido en que
inciden sobre los objetos politicos,
constituyen la base sobre la que des-
cansa la clasificacién de las culturas
politicas que elaboraron Almond y
Verba, que sigue siendo el referente
basico para la caracterizacion de las
culturas politicas. Los autores distin-
guen tres tipos puros de cultura poli-
tica:

1) la cultura politica parroquial, en
la que los individuos estdn vaga-
mente conscientes de la existencia
del gobierno central y no se con-
ciben como capacitados para inci-
dir en el desarrollo de la vida po-
litica. Esta cultura politica se iden-
tifica con sociedades tradicionales
donde todavia no se ha dado una
cabal integracién nacional;

2) la cultura politica sibdito o subor-
dinada, en la que los ciudadanos
estan conscientes del sistema poli-
tico nacional, pero se consideran a
si mismos subordinados del go-
bierno mds que participantes dei
proceso politico y, por tanto, sola-
mente se involucran con los pro-
ductos del sistema (las medidas y
politicas del gobierno) y no con la
formulacion y estructuracion de las
decisiones y las politicas publicas;
y

3) la cultura politica participativa, en
la que los ciudadanos tienen con-
ciencia del sistema politico nacio-
nal y estdn interesados en la forma
como opera. En ella, consideran
que pueden contribuir con el siste-
ma y que tienen capacidad para in-
fluir en la formulacién de las po-
liticas publicas.

Almond y Verba llegan a la con-
clusion de que una democracia estable
se logra en sociedades donde existe
esenciaimente una cultura politica
participativa, pero que esti comple-
mentada y equilibrada por la supervi-
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LLA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

vencia de los otros dos tipos de cul-
tura. Vale decir, por ello, que es una
cultura mixta a la que llaman cultura
civica y que estd concebida en forma
ideal (véase diagrama).

zar el desempeno gubernamental. El
ciudadano se siente capaz de influir
en el gobierno, pero frecuentemente
decide no hacerlo, dando a éste un
margen importante de flexibilidad en

Cultura Teoria de la Cultura Civica
Parroquial de Almond y Verba
C.ul.tura‘ — Cultura ey | Democracia
Participativa Civica Estable

Cultura
Sibdito

La cultura civica combina aspectos
modernos con visiones tradicionales
y concibe al ciudadano lo suficiente-
mente activo en politica como para
poder expresar sus preferencias frente
al gobierno, sin que esto lo lleve a
rechazar las decisiones tomadas por
la élite politica, es decir, a obstaculi-
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su gestion. El modelo civico supone,
pues, la existencia de individuos ac-
tivos e interesados, pero al mismo
tiempo responsables y solidarios, o
como dice Eckstein, para mantener
estable a un sistema democrético se
requiere de un «equilibrio de dispari-
dades», es decir, una combinacion de



deferencia hacia [a autoridad con un
sentido muy vivo de los derechos de
lainiciativa ciudadana.? Dicho de otra
manera, la cultura civica es una cul-
tura politica que concibe al gobierno
democrdtico como aquél en el que pe-
san las demandas de la poblacion, pe-
ro que también debe garantizar el ejer-
cicio pacifico y estable del poder, vale
decir, su funcionamiento efectivo o
gobernabilidad.

De los cinco paises estudiados
comparativamente por Almond y
Verba (Estados Unidos, Gran Breta-
fia, Alemania Federal, Italia y Méxi-
co), los Estados Unidos en primer tér-
mino y la Gran Bretana en segundo,
fueron los dos que mostraron un ma-
yor nimero de rasgos de cultura civi-
ca, que pueden resumirse en los si-
guientes:

1) una cultura participativa muy de-
sarrollada y extendida;

(18]

Véase Harry Eckstein, “The British Poli-
tical System”, cn S. Beer y A. Ulam, The
Major Political Systems of Europe, Nueva
York, 1958.

2) un involucramiento con la politica
y un sentido de obligacion para con
la comunidad;

3) una amplia conviccidn de que se
puede influir sobre las decisiones
gubernamentales;

4) un buen nimero de miembros ac-
tivos en diversos tipos de asocia-
ciones voluntarias; y

5) un alto orgullo por su sistema po-
litico.

Como puede verse, la cultura civi-
ca abarca no solamente concepciones
e inclinaciones, sino también actitu-
des que se traducen en conductas con
caracteristicas distintivas como la de
formar parte de asociaciones civiles.

A pesar de que el modelo de Al-
mond y Verba sigue siendo el esfuer-
zo tedrico mas acabado y el marco de
referencia obligado, se le han hecho
cuatro grandes criticas:

a) la cultura politica puede ser un re-
flejo del sistema politico mds que
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un determinante del mismo, puesto
que si bien los elementos culturales
son mds persistentes que los es-
tructurales, para que se mantengan
vigentes requieren de nutrientes
que provengan de las estructuras
politicas en funcionamiento.

b) la cultura civica fomenta la estabi-
lidad politica en general y no sélo
la de la democracia en particular.
Y es que una poblacién con una
cultura moderada y equilibrada es
una palanca estabilizadora porque
sirve para legitimar al sistema al
tiempo que asegura su gobernabi-
lidad.

¢) el esquema dedica muy poca aten-
cion a las subculturas politicas, o
sea, a aquellas culturas que se des-
vian o chocan con la cultura poli-
tica nacional y que no pueden ser
desdenadas porque en ocasiones
han llegado a poner en duda la via-
bilidad de la nocién misma de cul-
tura nacional.

d) el esquema no otorga importancia
a la cultura politica de la élite go-
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bernante. Aunque es cierto que en
las democracias bien implantadas
las actitudes y concepciones de la
poblacion hacia la politica no de-
penden tanto de la cultura politica
de las élites como sucede en paises
donde dominan culturas parroquia-
les o subdito, el solo peso social
que ésta tiene obliga a no ignorar
el tema.

I11.2. LoS COMPONENTES
DE LA CULTURA POLITICA
DEMOCRATICA

La ciudadania. En principio, la cul-
tura politica democritica estd susten-
tada en la nocién de ciudadania —un
grupo de individuos racionales, libres
e iguales ante la ley, que conforman
el sujeto por excelencia de la cosa pui-
blica y de la legitimacion del poder—,
puesto que la fuente primera y ultima
del poder es la voluntad del pueblo,
es decir, de la ciudadania. Es una no-
cién que en su sentido mas profundo
condensa los rasgos y los factores que
dan forma a una cultura politica de-
mocritica.



El concepto de ciudadano recoge
y engloba tres tradiciones: la liberal,
la republicana y la democritica, que
aunque invocaban principios y valo-
res diferentes en sus origenes, han lle-
gado a integrarse en lo que se deno-
mina hoy democracia liberal.

En su acepcién moderna, el con-
cepto de ciudadano tiene como pre-
misa al individuo liberado de sus ata-
duras comunitarias, pero abandonado
a sus propias fuerzas. Y es que la idea
misma de individuo es producto de la
lucha contra las jerarquias corporati-
vas que concebian y valoraban a los
hombres en funcién de criterios tales
como el designio divino, el nacimien-
to o la guerra, y no en tanto personas
nacidas con igualdad de derechos.

La idea de ciudadania implica, asi-
mismo, ir mds alla del espacio priva-
do, que es el drea de las necesidades
mdas inmediatas del hombre y de la
lucha por satisfacerlas. En el mundo
moderno, caracterizado por la dife-
renciacién entre lo privado y lo pi-
blico, el hombre tiene una existencia
privada que lo hace ser burgués, pro-

letario, miembro de la clase media,
etc., mientras que en el espacio publi-
co aparece alejado de dichas determi-
naciones y reconocido formalmente
como individuo sin distingos étnicos,
raciales, sociales, ideoldgicos, econo-
micos, etcétera.

El ciudadano es el protagonista de
la esfera piblica ya claramente dife-
renciada de la privada. Adicional-
mente, ya no es un sibdito del Estado
que solamente estd llamado a obede-
cer los dictados del poder o a some-
terse bajo el imperativo de la fuerza,
sino que participa directa o indirecta-
mente en el diseio de dichos dictados
y, desde luego, en la fundamentacion
misma del poder del Estado, al ser el
titular de la soberania.

De ahi que un elemento principal
de la orientacion politica democritica
sea la creencia de que se tiene cierto
control sobre las élites politicas y so-
bre las decisiones que éstas adoptan.

El modelo civico, férmula especi-

ficacon laque seidentificaalacultura
politica propia de democracias esta-
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LA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

bles y asentadas, supone la existencia
de individuos racionales que en la es-
fera privada son egoistas e interesados
porque velan por la promocion de sus
intereses, mientras que en la pablica
son responsables y solidarios. Es ahi
donde se recrea el presupuesto de la
supremacia de la esfera de lo publico
sobre la esfera privada, que es una
herencia republicana.

La nocion de ciudadano se expresa
nitidamente en el término elector (o
votante), que es una categoria juridi-
co-politica basica que iguala a los in-
dividuos entre si, puesto que desde
que se instaurd el sufragio universal
y secreto en el curso del siglo XIX y
principios del XX cada elector, inde-
pendientemente de su situacion social
particular, tiene el mismo peso al ejer-
cer su derecho al sufragio. En otras
palabras, el voto de un millonario o
del presidente de la repiblica cuenta
lo mismo que el de un desempleado,
un campesino o una ama de casa.

Sin embargo, hay una diferencia

cualitativa entre pensarse y actuar co-
mo elector y hacerlo como ciudadano,
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ya que aunque actualmente ambas ca-
tegorias se identifican juridicamente,
puesto que el ciudadano (en la Cons-
titucién mexicana, por ejemplo, es el
mexicano que ya cumplié 18 afios y
tiene un modo honesto de vivir) es
justamente aquel que tiene derecho a
sufragar y, por ese conducto, a elegir
a sus gobernantes, el significado de
elector se reduce a dicho derecho. El
término ciudadano tiene una conno-
tacion que rebasa la mera formulacién
normativa para alcanzar una dimen-
sién politica en sentido estricto.

La participaciéon. El ciudadano
quiere, al igual que el elector, ser an-
tes que nada un sujeto activo de la
politica, un miembro de la sociedad
con capacidad para nombrar a sus re-
presentantes y a sus gobernantes; pero
también quiere organizarse en defen-
sa de sus derechos, paraser escuchado
por el gobierno y, en fin, para influir
en los rumbos y direcciones de la vida
politica en el sentido mas amplio. De
ahi que una premisa basica de los va-
lores y actitudes democréticas sea la
participacion voluntaria de los miem-
bros de una poblacién. La participa-



cioén incrementa el potencial demo-
cratico de una nacion, justamente por-
que aumenta el compromiso ciudada-
no con valores democrdticos tales co-
mo la idea de una sociedad atenta y
vigilante de los actos del gobierno e
interesada en hacerse oir por €ste.

La sociedad abierta, activa y de-
liberativa. Inspirada en principios li-
berales que defienden la concepcion
de una sociedad con amplios marge-
nes de autonomia frente al Estado, una
cultura politica democrética concibe
a la sociedad como entidad abierta en
la que se fomentan y se recrean la
discusion de los problemas, el inter-
cambio de opiniones, la agregacion y
articulacién de demandas, es decir, las
virtudes civicas de asociacion y par-
ticipacion.

Las sociedades democraticas mo-
dernas se caracterizan por la gran can-
tidad de organizaciones y asociacio-
nes que se forman y a las que se in-
corporan los ciudadanos para promo-
ver los mds diversos ideales y deman-
das sociales (asociaciones en defensa
de los derechos humanos, de combate

a la pobreza y al hambre, organiza-
ciones y movimientos feministas,
ecoldgicos, pacifistas).

En los dltimos afnos este activismo
de la sociedad se ha reflejado en la
proliferacion de los llamados organis-
mos no gubernamentales (ONGs), cu-
yo rasgo distintivo es justamente su
celo por mantenerse independientes
de todo tipo de injerencia de los go-
biernos o instituciones estatales.

La secularizacion.El hecho de que
la cultura politica democritica esté
sustentada sobre la nocion de ciuda-
dano implica una vision secular del
mundo compartida (cultura seculari-
zada), es decir, una vision no deter-
minada por elementos o presupuestos
que escapen alaracionalidad humana,
tales como los dogmas religiosos.

Una cultura que se seculariza es
aquélla en la que las creencias, sen-
timientos, concepciones y actitudes
hacia los objetos politicos van de-
jando de estar ligados a estilos ideo-
l6gicos rigidos y dogmaticos que
dependen de una voluntad ajena, pa-
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raabrirse atodaclase de informacion
y convertirse enseculares, valedecir,
conscientes, pragmaticos y multiva-
lorativos, esto es, sujetos al libre al-
bedrio y tolerantes frente al flujo de
los cambios.

La secularizacién implica el paso
de una concepcién de la sociedad ba-
sada en la asignacion arbitraria del
trabajo y las recompensas, a una cen-
trada en el postulado de la existencia
de opciones que se le presentan al in-
dividuo para que €l haga su seleccion.
Una cultura politica secularizada se
define también en funcién de metas
y valores compartidos especificamen-
te politicos, es decir, que no se con-
funden, sino que se diferencian clara-
mente de otro tipo de valores que
comparte un conglomerado social
(culturales, religiosos, sociales, eco-
némicos, etc.). Dicho de otra manera,
una cultura se seculariza en la medida
en que las estructuras politicas que le
sirven de referencia se decantan o es-
pecializan.

Competencia o eficacia civica. Si
convenimos que un ciudadano es
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aquel que es capaz de desarrollar vir-
tudes civicas, justamente en el sentido
de participar en los asuntos piiblicos,
estaremos de acuerdo en que es al-
guien con un sentido de competencia
o eficacia civica, es decir, que estd
convencido de que se puede hacer al-
go, tanto para reclamar del gobierno
soluciones a problemas, como para
defenderse y reaccionar ante arbitra-
riedades o injusticias del poder y de
que existen canales y condiciones pa-
ra hacerlo.

Ciudadano es también aquel indi-
viduo que es capaz de organizarse pa-
ra plantear demandas en diferentes
campos de la vida social (de salario,
de vivienda, de servicios publicos, as{
como reclamos que rebasan el plano
material, tales como l1a expansion de
derechos y libertades civiles). No es
alguien que espere a que los jefes o
las autoridades decidan hacer las co-
sas, sino alguien con disposicién a
participar en la vida politica.

Legalidad. La cultura politica de-
mocritica hereda de 1a tradicion libe-
ral el principio del respeto a un orden



juridico objetivo —que regula solamente
la conducta externa de los hombres— y
que es universalmente obligatorio, 0 sea,
que se aplica a todos por igual.

Desde esta 6ptica, el escenario poli-
tico se comprende como un espacio re-
glamentado que, a la vez que obliga a
los ciudadanos porque define sanciones
frente a conductas que violan dichas
normas, ofrece garantias, o resguardos
frente a actos arbitrarios de los gober-
nantes y/o de los conciudadanos, puesto
que no hay nada mas alld de la ley a
lo que tenga que someterse.

Pluralidad. La cultura politica de-
mocritica conlleva la idea de plurali-
dad y, muy ligada a ésta, la de com-
petencia, en el sentido de lucha o jue-
go politico, pues se parte de la con-
viccién de que cada cual tiene el mis-
mo derecho a ejercer todas las liber-
tades individuales (de creencia, de ex-
presién, de agrupacion, etc.), de mane-
ra que en ella slo tiene cabida una ac-
titud de tolerancia frente a creencias di-
ferentes y hasta contradictorias, y una
conviccidn de que éstas pueden coexis-
tir en un mismo espacio politico.

Hablar de una cultura de la plura-
lidad es referirse a un patrén de valo-
res y orientaciones que tienen como
punto de partida la existencia de la
diversidad en su proyeccion sobre el
mundo politico y las relaciones de po-
der. En este sentido, es una orienta-
cién que esta renida con esquemas de
unanimidad, es decir, de adhesién ab-
soluta —sin que medie espacio alguno
de disenso— a los valores del poder o
de las clases dominantes.

El principio de pluralidad no se re-
duce a una nocién cuantitativa, de
sentido numérico, sino que implica el
reconocimiento genuino del otro y de
su derecho a ser diferente, a militar en
un partido distinto, es decir, a ser visto
no como enemigo al que hay que eli-
minar, sino como adversario, con el que
hay que pelear, pero con quien se pue-
den confrontar ideas y debatir con base
en argumentos diferentes.

La pluralidad como premisa bésica
de una cultura democritica esti acom-
paiiada de la nocion de competencia,
en el entendido de que la politica es
un espacio para ventilar y dirimir di-
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ferencias y de que, para evitar abusos
en el ejercicio del poder, es indispen-
sable someterlo a la competencia en-
tre distintos aspirantes y proyectos
politicos con una periodicidad defini-
da. Es la idea de poliarquia, con la
que Robert Dahl ha identificado a la
democracia liberal.>

La cooperacion con los conciu-
dadanos. La cultura politica demo-
critica contempla la creencia de que
la cooperacion con los conciudadanos
es no s6lo deseable sino posible, lo
cual implica que se tiene confianza en
los otros. Esto es un factor que ayuda
a elevar el potencial de influencia de
los individuos frente al gobierno al
estimular la integracién social y la po-
tencialidad para agregar demandas.
De hecho, la pertenencia a organiza-
ciones tiene un efecto positivo sobre
la participacion y la competencia po-
liticas porque las dota de mayor efi-
cacia al implicar la suma de esfuerzos.

3 Robert A. Dahl, La poliarquia. Participa-
cioén y oposicién, Madrid, Tecnos, 1989.
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Una autoridad politicamente
responsable. Una cultura politica de-
mocratica contempla un esquema par-
ticular de autoridad politica, entendida
como aquélla en la que ha sido deposi-
tado legal y legitimamente el poder, y
que por ello esta obligada a utilizar di-
cho poder con responsabilidad politica.
Los actos y decisiones de dicha autori-
dad deben contar con la aprobacién de
las instituciones de representacion de
la sociedad, a las que se les ha enco-
mendado la vigilancia o fiscalizacién
del poder como formula para evitar
la arbitrariedad o la impunidad.

Las relaciones de mandato y obe-
diencia que se dan entre una autoridad
politica responsable y los individuos
y grupos sociales a los que gobierna
no responden solamente a un eje ver-
tical de dominacion, en la medidaen que
éste se encuentra cruzado por relaciones
horizontales que aseguran un alto grado
de participacion o injerencia —si no
directa, si por la via de los repre-
sentantes— en la toma de decisiones.

El mantenimiento de una autoridad
politica responsable depende de la



eleccion regular y competida de 1a éli-
te gobernante, lo cual impide que ésta
alcance demasiada autonomia respecto
de las demandas populares, es decir, li-
mita la posible utilizacion arbitraria del
poder. La sujecion de la élite gobernante
a un marco amplio y explicito de reglas
positivas y de procedimiento proporcio-
na un limite fundamental a su autono-
mia, esto es, a su capacidad para actuar
sin necesidad de responsabilizarse fren-
te a los gobernados.

En contraposicion con lo anterior,
en sociedades tradicionales las rela-
ciones con la autoridad politica se ba-
san en laidea de parentesco en sentido
amplio: los politicos tienen obligacio-
nes fundamentales para con sus fami-
liares, amigos, seguidores fieles, lo
que choca con la idea moderna de un
gobierno impersonal que busca con-
trapesos entre intereses en conflicto y
en el que la definicion de lo que es
politicamente conveniente no pasa
por consideraciones amistosas o de
parentesco.

Todos estos componentes de una
cultura politica democratica constitu-

yen un esquema ideal, que en la rea-
lidad se encuentra mediado por una
serie de condicionantes de la vida so-
cial en la que dicha cultura se desa-
rrolla. De hecho, al hablar de cultura
politica democritica necesariamente
hay que hacer referencia a las estruc-
turas y procesos politicos (el objeto
politico) hacia los que se dirige y den-
tro de los cuales existe. Hacer el lis-
tado de las premisas de la cultura po-
litica democrética cobra cabal senti-
do, entonces, en el momento en que
nos preguntamos: ;de qué manera di-
cha cultura influye en la construccién
y/o consolidacién de un sistema de-
mocratico?

Si nos hacemos cargo de que para
que una democracia funcione se re-
quiere de una estructura de poder que
no solamente responda a las deman-
das de los ciudadanos sino que ase-
gure que se mantengan las condicio-
nes para poder ejercer el poder efi-
cientemente, el modelo ideal de cul-
tura politica democrética —que subra-
ya el aspecto participativo y de invo-
lucramiento racional, en el que el ciu-
dadano toma decisiones con base en
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un cdlculo cuidadoso de los intereses
que desearia ver impulsados—, revela
serias limitaciones.

Los estudios empiricos sobre la
cultura politica dominante en las so-
ciedades altamente industrializadas y
democréiticas han mostrado que, por
regla general, los ciudadanos no estidn
bien informados (existe una brecha
entre la informacién que tienen las éli-
tes y la que maneja el grueso de los
ciudadanos) ni involucrados con los
sucesos y procesos politicos y, por
tanto, tampoco participan permanen-
temente en politica. De acuerdo con
una encuesta nacional de Verba y Nie
(1972) en los Estados Unidos, que es
una de las sociedades reconocidas co-
mo ejemplo de vida democritica, s6lo
una cuarta parte de los ciudadanos te-
nia una actividad politica mas all4 del
voto (escribir a un congresista, con-
tribuir a una campaia electoral, hacer
proselitismo, asistir a mitines).

El ciudadano con una cultura poli-
tica democratica, entonces, mas que
ser un individuo eminentemente acti-
vo, lo es potencialmente, es decir, no
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estd participando siempre, pero sabe
que lo puede hacer en cualquier mo-
mento si es necesario. Esta circunstan-
cia revela con claridad la dimensién si-
coldgica de 1a cultura politica, ya que
tener una cultura politica participativa
no quiere decir que se tenga una parti-
cipacion elevada, sino simplemente que
se considera que se puede influir en las
decisiones politicas aunque se decida
por voluntad propia no hacerlo.

La cultura politica, al igual que los
marcos valorativos y simbdlicos de
todo tipo, se arraiga profundamente
en las sociedades y tiene consecuen-
cias sobre las instituciones y pricticas
politicas que a su vez la modelan y
refuerzan. Toda cultura politica influ-
ye en las instituciones a la vez que es
influida por ellas. Asi, el andlisis de
una cultura politica tiene necesaria-
mente que hacerse tomando en cuenta
su relacion con las estructuras politi-
cas, pues es en ellas donde cobra su
real dimensién, donde se observa su
influencia mutua y donde se plantean
con claridad el problema de la esta-
bilidad de los sistemas democréticos
y el problema del cambio.



