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II. Los Origenes del Concepto de Cultura Politica

II.1. LA CORRIENTE
CONDUCTISTA

A pesar de lo antigua que es la nocion
de cultura politica, ¢l concepto pro-
piamente dicho fue acuiado por la
ciencia politica norteamericana a me-
diados de los anos cincuenta del pre-
sente siglo, en cierta medida como al-
ternativa al concepto de ideologia do-
minante de la escuela marxista, y por
lo tanto a su enfoque particular sobre
laincidencia de las creencias, referen-
tes simbdlicos y actitudes sobre la po-
litica.

Inscrita dentro de la corriente te6-
rica conductista, que enfatizaba la ne-
cesidad de construir unidades de ana-
lisis referentes a la conducta humana
que sirvieran de base comin para di-
sefiar ciencias especializadas, esta
perspectiva analitica planteaba consi-
derar y explicar las conductas politi-
cas desde la dptica de una concreta

forma de organizacion institucional.
El objetivo ultimo de la perspectiva
conductista era elaborar teorias con
fundamentacién empirica que fueran
capaces de explicar el porqué los seres
humanos se comportan de determina-
da manera. El enfoque conductisia
inaugurd la perspectiva sicocultural
para el estudio de los fenémenos po-
liticos.

De acuerdo con los propulsores de
la cultura politica no s6lo en cuanto
concepto, sino en cuanto perspectiva
analitica propiamente dicha, su im-
portancia tedrica radica en que per-
mite penetrar en los supuestos funda-
mentales que gobiernan las conductas
politicas. En este sentido, es un con-
cepto enlace porque la cultura politica
es el patrén que surge de la distribu-
cién social de las visiones y orienta-
ciones sopre la politica y que se ma-
nifiesta exteriormente en las conduc-
tas o comportamientos politicos.
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LA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA

Con el concepto de cultura politica
se intentd llenar el vacio entre la in-
terpretacion sicoldgica del comporta-
miento individual y la interpretacién
macrosociolégica de la comunidad
politica en cuanto entidad colectiva,
poniendo en relacion las orientacio-
nes sicologicas de los individuos —su
comportamiento propiamente dicho—
con el funcionamiento de las institu-
ciones politicas.

En cuanto enfoque de tipo conduc-
tista, el de la cultura politica plantea
que en toda sociedad existe una cul-
tura politica de tipo nacional en la que
estdn enraizadas las instituciones po-
liticas y que es un producto del desa-
rrollo histérico, que se transmite de
generacion en generacion, a través de
instituciones sociales primarias como
la familia, la iglesia, la escuela, y me-
diante un proceso denominado socia-
lizacion.

En cambio, para una perspectiva
como la marxista, el conjunto de
creencias, valores y actitudes que
comparte la mayoria de una sociedad
(ideologia dominante) es producto del
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esfuerzo declarado de las clases do-
minantes por imponer sus c6digos va-
lorativos a través de medios formales
de transmision de los mismos, como
los medios de comunicacién o el sis-
tema educativo, con el propdsito de
legitimar su poder econémico y so-
cial. Latransmision de dichos cédigos
se denomina, en este caso, adoctrina-
miento, porque subraya la intenciona-
lidad del proceso y rechaza cualquier
pretension de una vision o interpreta-
cion neutral como la que sostiene el
enfoque conductista.

I1.2. EL PROCESO DE
MODERNIZACION

El concepto de cultura politica nacié
ligado al tema de la modernizacion,
esto es, al problema de la transicion
de una sociedad tradicional a una mo-
derna y al de los efectos que dicho
proceso genera sobre las relaciones
de poder. De hecho, el planteamiento
bdsico del que parte es el de la dico-
tomia que distingue la cultura occi-
dental (moderna) de 1a no occidental
(tradicional). Las teorias de la mo-
dernizacion son, de hecho, los inten-



tos mds explicitos de definicidon del
fenémeno de la cultura politica, esto
es, son las que mejor explican por qué
y como se acuié dicho concepto. La
distincion entre tradicién y moderni-
dad ha sido crucial para el andlisis de
las culturas politicas de las naciones
en proceso de desarrollo, que fueron
esencialmente los casos que provoca-
ron la construccién del enfoque sobre
la cultura politica.

De acuerdo con sus teodricos, la
modernizacion arranca con la intro-
duccion de la tecnologia al proceso
productivo y va acompaiada princi-
palmente de movimientos de indus-
trializacion, urbanizacién y extension
del empleo de los medios de comuni-
cacion y de informacién, redundando
en el aumento de las capacidades de
una sociedad para aprovechar los re-
cursos humanos y econémicos con los
que cuenta. El incremento en los bie-
nes, satisfactores y recursos que pone
en circulacion el proceso de moder-
nizacion genera necesidades y aspira-
ciones sociales que antes no existian
y una expansién de opciones de vida.
Genera, en suma, una verdadera «re-

volucién de expectativas crecientes».
Todos estos cambios chocan con las
estructuras y rélaciones politicas vi-
gentes, dando lugar a desajustes y
conflictos que amenazan la estabili-
dad del orden politico establecido.

Dicho de otra manera, los cambios
a los que se ve sometida una sociedad
en modernizacion se extienden mds
alld de las fronteras del dmbito eco-
némico donde se origina. La explo-
sién de aspiraciones, de no hallar ca-
nales adecuados para satisfacerse, da
lugar a presiones que amenazan la es-
tabilidad de los sistemas politicos. El
desafio al que se enfrentan las socie-
dades en proceso de modernizacion
consiste en poder emprender su co-
rrespondiente transformacion institu-
cional, es decir, en lograr establecer
nuevas estructuras politicas y, por
tanto, nuevas relaciones de poder, ca-
paces de recoger las demandas de las
fuerzas sociales surgidas del proceso
de transformacion social.

Lamodernizacién trastoca también

los patrones tradicionales de identi-
dad comunitaria y de integracion so-
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cial. La nueva distribucién demogra-
fica y la apertura del abanico social
que originan los desarrollos industrial
y urbano conllevan una quiebra de los
principios, valores y normas tradicio-
nales que antaino vinculaban a una po-
blacion en lo social, lo cultural y lo
politico. Los viejos lazos étnicos, re-
ligiosos o de parentesco, propios de
sociedades tradicionales, van per-
diendo poco a poco sus facultades in-
tegradoras e identificadoras, exigien-
do ser reemplazados. De tal suerte,
las presiones de la modernizacion so-
bre los sistemas politicos no se limitan
a reclamos de reivindicaciones mate-
riales, sino que incluyen demandas re-
lacionadas con conflictos normativos
y valorativos.

El reto planteado por el transito
modernizador implica, ademds de la
instauracién de una nueva estructura
politica que absorba las demandas y
expectativas que van floreciendo,
proporcionar un cédigo capaz de res-
tituir la fuente de solidaridad resque-
brajada. Se trata de construir una es-
tructura politica capaz de responder a
las nuevas demandas de los actores
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sociales y un nuevo cédigo moral y
de representaciones vilido para el
conjunto de la sociedad.

Dado que las sociedades mds de-
sarrolladas, que se habian moderni-
zado de manera temprana, lograron
superar los desajustes propios del pro-
ceso, sus esquemas politicos consti-
tuyeron el modelo para los paises en
vias de modernizacion. De acuerdo
con los tedricos de la modernizacidn,
el sistema democratico-representativo
habia probado ser el mds apropiado
para adaptar las sociedades industria-
lizadas y urbanizadas a los cambios
experimentados. Por su parte, las so-
ciedades en proceso de moderniza-
cion habian adoptado el modelo cons-
titucional de la democracia liberal,
reivindicado como universalmente
vélido, pero en la practica se habian
establecido como sistemas mas o me-
nos autoritarios. Parecia claro que no
era suficiente que hubiera buenas
constituciones para asegurar un go-
bierno democritico. ;Qué impedia,
entonces, que funcionaran las institu-
ciones democrdticas previstas por la
ley?



El problema no era, pues, un asunto
de estructuras formales, sino del de-
sempeilo o comportamiento efectivo
de las mismas, lo cual obligo a voltear
los ojos a la base cultural de tales es-
tructuras. Dicho de otra manera, los
sistemas de gobierno debian contar
con una cultura politica adecuada, es-
to es, valores y simbolos referentes al
campo de la politica que estuvieran
lo suficientemente socializados entre
la poblacion.

Tras laidea de cultura politica exis-
te, pues, el supuesto implicito de que
las sociedades necesitan de un con-
senso sobre valores y normas que res-
palde a sus instituciones politicas y
que legitime sus procesos. De acuerdo
con lo anterior, una cultura politica
democritica es pilar fundamental de
un sistema democritico estable; en
otras palabras, para que éste funcione
de manera permanente es necesario
que se construya un patrén cultural
identificado con los principios demo-
créiticos.

La importancia de la cultura poli-
tica y su conexion con la estabilidad

politica y el desempeno gubernamen-
tal se hace méds que evidente si con-
sideramos que la supervivencia y la
eficacia de un gobierno dependen en
buena medida de la legitimidad que
posea a los ojos de los ciudadanos, es
decir, de la coincidencia que haya en-
tre lo que concibe y espera la pobla-
cién de las autoridades y estructuras
publicas y el desempeiio de éstas.

En suma, el concepto y el enfoque
sobre la cultura politica nacieron vin-
culados a una valoracién positiva de
la democracia liberal, en la medidaen
que lo que se buscaba era definir sus
pilares de sustentacion. De ahi que el
caricter pretendidamente «neutro» y
desintencionado del concepto de cul-
tura politica tuviera en realidad una
funcidn ideoldgica: la de legitimar al
modelo de democracia de los paises
avanzados.

Debido a su inscripcion en el en-
foque conductista, el concepto de cul-
tura politica surgié vinculado mds
concretamente a la teoria empirica de
la democracia. De hecho, el trabajo
pionero de principios del decenio de
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1960 en el que Almond y Verba de-
sarrollaron una consistente teoria so-
bre la cultura politica con base en un
anélisis comparado de datos empiri-
cos, lleva por titulo The Civic Culture,
que es el término con el que los au-
tores identificaron a la cultura politica
de las democracias estables y efecti-
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vas. La existencia de una cultura ci-
vica en una poblacion dada se puede
identificar a través de métodos empi-
ricos (encuestas, sondeos, entrevistas)
y se puede evaluar a través de indica-
dores sobre los valores, creencias y
concepciones que comparte la mayo-
ria de una poblacién.l

1 Gabriel Almond y Sidney Verba, La cul-
tura civica. Estudio sobre la participacién
politica democrdtica en cinco naciones,
Madrid, Fundacién Fomento de Estudios
Sociales y de Sociologia Aplicada, 1970.



